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Filipinas inicia un lento

“camino

iy

Bruno Lanfranco CON MAS DE 190 MILLONES DE HECTAREAS CULTI-
y Bruno Ferraro  VADAS, EL ARROZ ES EL TERCER CULTIVO EN AREA

COSECHADA EN EL PLANETA, DETRAS DEL TRIGO
(220 MILLONES) Y DEL MA{Z (200 MILLONES). LA
PRODUCCION ANUAL RONDA LOS 770 MILLONES DE
TONELADAS DE ARROZ CASCARA.

Si se elaborara un ranking de paises de acuerdo al
tamafo de poblacién, otro ranking por produccién
de arroz, otro por consumo de este cereal (total y
per capita) y otro por desempeno en el comercio
internacional del mismo (exportacién e importa-
cién), se veria con claridad la coincidencia en gran
parte de los nombres que aparecerian en los veinte
primeros lugares de cada lista. La tabla 3 intenta
mostrar esta situaciéon combinando informacién
de tamafio de poblacion, producciéon y consumo
de arroz (total y per capita) y participacion por pais
en el mercado internacional del cereal. Este ran-
king combinado estd ordenado por la columna de
consumo directo total (en miles de toneladas). De
esa lista, diecisiete son paises de Asia.

De esos, trece figuran también en los veinte pri-
meros lugares en materia de poblacion, todos con
70 0 mas millones de habitantes. El nivel de con-
sumo es relevante no solo debido al tamano de su
poblacién sino también por el muy alto consumo
per capita que exhiben. De los paises incluidos en
el listado solamente Pakistan y Estados Unidos
presentan un bajo consumo de arroz por persona

ia el librémercado

y porano,13y10 kilos equivalente cascara, respec-
tivamente. Suinclusién, en ambos casos, obedece
a que el consumo total adquiere relevancia en
funcién del tamano de poblacién.

El consumo medio de arroz a nivel global se ubica
en el entorno de los 73 kilos por personay por afio
(incluyendo los 20 de la lista); el del resto del mun-
do (fuera de la lista) es de solo 22 kilos. Los demas
paises del listado tienen un consumo per capita
superior a los 35 kilos/ano, con once de ellos osten-
tando una cifra muy superior a los 100 kilos. Ban-
gladés, Vietnam y Camboya exhiben un consumo
per capita superior a los 200 kilos anuales.

A su vez, quince de los veinte primeros producto-
res mundiales se encuentran en Asia, continente
que concentra una cifra superior al 90 % de la
produccién y del consumo. Los ocho primeros
del ranking son asiaticos, promediando un con-
sumo per capita superior a los 250 kilos anuales.
Tan solo China e India concentran alrededor de la
mitad de la produccién y el consumo. Los seis si-
guientes, Indonesia, Bangladés, Vietnam, Myan-
mar (Birmania), Filipinas y Tailandia, concentran
33 % de la produccién y casi otro 40 % del consu-
mo mundial.

Brasil es el primer pais no asiatico que ocupa un
lugar relevante, noveno en produccién y octavo
en consumo, ambos en el orden de entre 11,5 y
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4 Tabla3
Principales productores,

consumidores, expor-
tadores eimportadores

millones # tonx1.000 tonx1.000  tonx1.000  tonx1.000 kg/pers Neto
dearroz
1 China* 1.433,8 1 212.676 1.805 6.121 162.401 113 Importa
2 India 1.366,4 2 168.500 18.555 3 130.444 95 Exporta
3 Indonesia 270,6 4 81.382 3 452 50.430 187 Importa
4 Bangladés 163,1 8 48.980 7 2.525 40.317 247 Importa
5 Vietnam 96,5 15 42.764 8.942 87 19.869 206 Exporta
6 Filipinas 108,1 13 19.276 <1 1.344 17.620 163 Importa
7 Tailandia 69,6 20 33.383 17.871 30 11.510 165 Exporta
8 Brasil 211,1 6 12.470 906 1.201 11.500 55 Importa
9 Japon 126,9 1 9.780 52 1.044 11.408 90 Importa
10 Myanmar 54,1 26 25.625 1.629 1 10.604 196 Exporta
11 Nigeria 201,0 7 9.864 <1 106 7.347 37 Importa
Corea del
12 Sur 51,2 28 5.284 4 633 6.291 123 Importa
13 Egipto 100,4 14 6.380 46 90 4.893 49 Importa
14 Nepal 28,7 49 5.230 <1 880 3.657 128 Importa
15 Malasia 32,0 44 2.902 2 1.127 3.620 113 Importa
16 Camboya 16,5 70 10.350 829 15 3.610 219 Exporta
17 Irdn 82,9 19 2.639 1 1.990 3.478 45 Importa
18 Pakistian 216,6 5 11.175 4.21 1 3.346 15 Exporta
Estados
19 . 329,0 3 8.084 5.025 1.185 3.303 10 Exporta
Unidos
20 Irak 40,8 36 265 <1 1.332 2.052 61 Importa
Resto del Mundo 2.757,6 - 50.793 8.592 47.602 59.795 22 Importa
Total Mundo 7.748,3 - 769.658 68.529 68.529 565.648 73 -—-

Nota: Las cifras de produccién y comercializacion son para el afio 2017 y se presentan en miles de toneladas (ton 1.000) equivalente cascara (paddy o
palay). Las de consumo directo total (miles de toneladas) y per capita (kg/ha) corresponden a 2013y estan expresadas en términos de arroz procesado.

* Las cifras de China no incluyen a Taiwan.

Fuente: Elaborado en base a datos de FAOSTAT (http://www.fao.org/faostat/en/#home) para el afo 2017.
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12,5 millones de toneladas equivalente «paddy».
Los otros dos “no asiaticos” de la lista son Nigeria
y Estados Unidos, este (ltimo, ademas, cuarto ex-
portador neto a nivel mundial, solo superado por
India, Tailandiay Vietnam.

Los datos analizados revelan que el arroz es un
alimento basico en muchos paises de alta pobla-
ciény bajos ingresos. Una eventual escasez en los
centros de distribucién mayoristas o minoristas
puede tener consecuencias politicas y sociales
muy graves. A esto se suma que, en su mayoria,
estos paises tienen un sector productor también
débil, con un uso muy intensivo de mano de obra
y muy bajo de capital. Esto determina un dificil
equilibrio en la basqueda de garantizar un precio
razonablemente bajo al consumidor pero que a
la vez sea suficientemente alto para el productor,
mediante complejas politicas de subsidios cruza-
dos con efectos contrapuestos.

Una consecuencia directa de lo anterior es que el
mercado arrocero mundial es muy reducido. Pese
a que ha mostrado un importante crecimiento en
los dltimos afos, tan solo entre 7y 9 % del arroz
producido mundialmente pasa por el mercado in-
ternacional (45 millones de toneladas al afio, peso
producto, equivalente a casi 70 millones cascara).
El 80 % de ese volumen es exportado por cinco pai-
ses: Tailandia, Vietnam, India, Pakistan y Estados
Unidos. Camboya y Myanmar son otros dos paises
del sudeste asiatico cuyo saldo exportador ha veni-
do creciendo en forma sensible durante la Gltima
década. Fuera de Asia, el otro centro exportador
corresponde a Uruguay y los restantes paises del
Mercosur, Brasil, Paraguay y Argentina.

La otra caracteristica distintiva del mercado in-
ternacional de arroz es su alto nivel de segmenta-
cién y de proteccion. La existencia de volatilidad
es vista con gran recelo. La intervencién estatal
y el concepto de seguridad alimentaria, ubicado
en su maxima expresion, adquieren una enorme
significacién. La acumulacién de stocks pablicos
cumple fines estratégicos, al igual que el manejo
de informacién de la situacion real de los merca-
dos. Los pronésticos de corto y mediano plazo so-
bre el comportamiento de la ofertay la demanda
son difusos, asi como sus efectos en los precios
internacionales. Una gran proporcién de los ne-
gocios concertados para el arroz es gobierno a
gobierno (G2G). La participacién de privados, de
todos modos, opera a través de cuotas, autoriza-
ciones especiales y otros mecanismos.

Pese a la prioridad otorgada a la satisfaccion de
la demanda local con produccién nacional y a la
blsqueda constante de la autosuficiencia, mu-
chos de los grandes paises consumidores son
deficitarios en la produccion de arrozy dependen
en gran medida de las importaciones del cereal.
Algunos paises se debaten en la bisqueda de au-
tosuficiencia y alcanzar alguna vez el estatus de
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exportadores netos, con Brasil como caso para-
digmatico', otros como Bangladés, Iran, Malasia,
Corea, Indonesia, Irak o Filipinas, lo manifiestan a
menudo en el discurso aunque en la practica tie-
nen la conciencia de que es muy dificil que pue-
dan dejar de ser importadores netos. Justamente
Filipinas es el motivo de este articulo, que intenta
discutir e interpretar qué implicay qué hay detras
de los anuncios de apertura y aprobacién de la
nueva ley de tarifas e importacion de arroz, desde
una perspectiva econdémica.

FILIPINAS EN EL MERCADO MUNDIAL DE ARROZ

Filipinas es un pafs insular, o mas bien un archi-
piélago, compuesto por algo mas de siete mil islas
eislotes. Estd ubicado en el sudeste asiatico, sobre
el océano Pacifico. De origen volcanico, forma par-
te de lo que se conoce como el cinturén de fuego
del Pacifico. Las erupciones volcanicas y los terre-
motos estan a la orden del dia. Debido a su clima
tropical, es visitado por tifones -unos veintidéds al
afo-, muchos de ellos de gran intensidad y poder
destructivo. En esas condiciones se desarrolla la
vida diaria de casi 110 millones de filipinos. Ma-
nila, la capital, tiene algo mas de 1,6 millones de
personas pero contando el drea metropolitana
(Gran Manila) la cifra asciende a 20,5 millones.

La tabla 4 presenta datos de variables seleccio-
nadas de produccién, consumo doméstico y co-
mercio internacional de arroz, de la base de datos
de FAO, para Filipinas. Entre 2003 y 2017, el area
cosechada crecid de 4 a 4,8 millones de hectareas
(20 %), elevando la producciéon de 13,5 a 19,3 mi-
llones de toneladas de arroz cascara (43 %). La
produccién se mantuvo siempre por debajo del
consumo pero incrementé al pasar de 14,9 a 20,6
millones de toneladas (38 %) en el mismo perio-
do. Esto obligd a la importacién de grandes can-
tidades del cereal, ano tras afo, para satisfacer
su demanda doméstica. En realidad, Filipinas ha
sido un importador neto de arroz muy relevante
desde hace muchas décadas. En la Gltima del si-
glo XX ya se encontraba entre los cinco grandes
importadores a nivel global. Mas tarde, entre
2005y 2010 inclusive, Filipinas ostent6 el primer
puesto en el ranking mundial de importadores
con un promedio de 3 millones de toneladas
equivalente paddy. Ese ltimo, 2010, marcé el ano
record de importacién de arroz con 3,66 millones
de toneladas.

A partir de 2011, la acumulacién de excedentes
generados por una politica de construccién de
stocks, tras la caida de los precios internacionales
mas el acortamiento de la brecha entre consumo
y produccién, permitié reducir drasticamente el

1| China e India han estado también de uno y otro lado del mostrador, de

acuerdo a las politicas llevadas a cabo en determinados momentos.



nivel de importaciones, al punto de quedar fuera
de los primeros diez lugares del ranking e incluso
fuera de los veinte primeros. Desde 2012 en ade-
lante, el volumen de las importaciones de arroz
se mantuvo por debajo de los dos millones de
toneladas, cayendo incluso bastante por debajo

ha tonelada kg/ha
2003 4.006.421 13.499.884 3.370
2004 4.126.645 14.496.784 3.513
2005 4.070.421 14.603.005 3.588
2006 4.159.930 15.326.706 3.684
2007 4.272.889 16.240.194 3.801
2008 4.459.977 16.815.548 3.770
2009 4.532.310 16.266.417 3.589
2010 4.354.161 15.772.319 3.622
2011 4.536.642 16.684.062 3.678
2012 4.690.061 18.032.525 3.845
2013 4.746.091 18.439.420 3.885
2014 4.739.672 18.967.826 4.002
2015 4.656.227 18.149.838 3.898
2016 4.556.043 17.627.245 3.689
2017 4.811.808 19.276.347 4.006

del millén en algunos afos (2013 y 2016). Actual-
mente, el consumo total del pais se encuentra en
el entorno de las 55 mil toneladas diarias, lo que
representa algo mas de 20 millones de toneladas
de arroz al afo. Las exportaciones de arroz son
casi inexistentes.

tonelada tonelada tonelada ton/dia
202 1.364.031 14.863.713 40.723
174 1.614.100 16.110.710 44.139
302 2.802.525 17.405.228 47.686
109 2.640.485 17.967.081 49.225
932 2.777.87 19.017.132 52.102
1.262 3.741.540 20.555.826 56.317
251 2.730.943 18.997.109 52.047
265 3.658.531 19.430.585 53.234
608 1.086.878 17.770.333 46.686
351 1.551.189 19.583.363 53.653
3.098 614.057 19.050.378 52.193
1.318 1.657.545 20.624.052 56.504
31 1.684.626 19.834.153 54.340
297 686.566 18.313.514 50.174
532 1.343.963 20.619.778 56.493

Fuente: Elaborado en base a datos de FAOSTAT (http://www.fao.org/faostat/en/#home) afios 2003 a 2017.

4 Tablag

Filipinas: evolucion de
la produccién, comer-
cioy consumo de arroz






-

L
ik W
Y




44| arroz

Tablas b

Filipinas: evolucién de
la produccién, comercio
y consumo de arroz

Filipinas es uno de los ejemplos clasicos de pais
gran productor y gran consumidor de arroz. El
alto consumo se deriva no solo del tamafio de su
poblacién sino del elevado consumo per capita.
Considerado por algunos como pais “reciente-
mente industrializado” junto a otros del sudeste
asiatico, Filipinas alin mantiene una gran propor-
cion de hogares en niveles medio-bajosy bajos de
ingreso con un muy alto consumo dieta del arroz
ensudieta.

CANTIDAD DE PRODUCTORES

(X1.000)
Menos deo,5 ha
Entreo,5y1ha 673
Entre1y2 ha 395
Mas de 2 ha 418
ToTAL 1.956
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Seg(in datos de la Autoridad Alimentaria Nacio-
nal o NFA, por su sigla en inglés (National Food
Authority), entre 2004 y 2008, la dependencia de
los filipinos por el arroz, como dieta basica, era
del 85 %. Mientras el gasto en alimentacion del
30 % de la poblacién de menoresingresos llegaba
a casi 60 % de sus ingresos, para el 70 % restante
esta proporcion era de 40 %. En promedio, apro-
ximadamente la mitad del gasto en alimentacidn
de los filipinos correspondia ala compra de arroz.

24,0 % 234.500
34,2% 504.750
20,2% 592.500
21,4 % 3.480.060
100.0 % 4.801.810

Fuente: Departamento de Agricultura—Sistema de Registro para los Sectores Basicos en la Agricultura (DA-RSBSA).

Desde el lado de la oferta local, lacantidad de pro-
ductores de arroz en Filipinas era de casi 2 millo-
nes en 2017, cultivando una superficie total de 4,8
millones de hectareas (tabla 5). El area promedio
por productor es de 2,46 hectareas, si bien mas
del 80 % cultiva un area inferior a 2 hectareas.
Entre 2003y 2017, afio tras afo, la produccién na-
cional ha sido suficiente para cubrir en torno del
90 % de la demanda domeéstica, resultando en la
necesidad de importar anualmente alrededor de
2 millones de toneladas, equivalente cascara. En
2017, se estimaba que cada hectarea de arroz cul-
tivada en el pais permitia alimentar a 21 filipinos,
lo que representa el 93 % de la poblacién.

LANCIENT REGIME

LA POLITICA ARROCERA PREVIA A 2019

Previo a la reforma de 2019, la comercializacion
de productos agricolas en Filipinas se realizaba a
través de una complejay pesada estructura, carac-
terizada por la presencia de muchas capas de inter-
mediacion, a veces superpuestas, operando sobre
la cadena, desde el productor hasta el consumidor
final. En el caso del arroz, el comercio operaba con
|a participacion de canales pUblicos y privados. La
intermediacion privada jugaba un papel clave de-
bido a su vinculo directo con compradores mayo-
ristasy minoristasy su presencia predominante en
los servicios de transporte de productos agricolas
desde la granja al mercadoy en el crédito.

La Autoridad Alimentaria Nacional o NFA, por
susigla en inglés (National Food Authority), es una
agencia del gobierno de Filipinas dependiente
del Departamento de Agricultura (DA), responsa-
ble de garantizar la seguridad alimentaria de las
Filipinasy la estabilidad de la ofertay el precio del
arroz. Fue creada a través del Decreto Presidencial
N°4 del 26 de septiembre de 1972, bajo el nombre
de Autoridad Nacional de Granos, NGA (National
Grain Authority), con la misién de promover el cre-
cimientoy el desarrollo integrado de la industria
del arroz, maiz, cereales forrajeros y otros granos
como el sorgo, frijol mungo y el mani.

La NFA hered? las funciones de las dos agencias
que la precedieron y a las que absorbié. La Junta
de Arroz y Maiz, RICOB (Rice and Corn Bureau) es-
taba encargada de regular y nacionalizar, dentro
de cierto plazo, el comercio minorista de arroz
y maiz. La Administracién de Arroz y Maiz, (Rice
and Corn Administration) comercializd y distribuyd
arroz a bajo precio del gobierno, especialmente
durante los meses de escasez.

Con una demanda relativamente constante a
través de todo el afio, la estacionalidad de la
produccién, sumada a los frecuentes dafos a la
produccién causados por los eventos climaticos
extremos que sufre el archipiélago anualmente,
como los tifones, dan lugar a fuertes variaciones
estacionales en el precio del arroz a nivel local. La
necesidad de asegurar un abastecimiento nor-



mal, sin sobresaltosy a un precio accesible duran-
te todo el afio, ha sido uno de los mandatos de la
NCA, renombrada como NFA desde 1981.

El gobierno filipino amplié las funciones de la
nueva NFA y la cobertura a otros productos ba-
sicos como frutas, verduras, pescados y frutos de
mar (denominados colectivamente “productos no
granos”). Asi, el gobierno llegé a ser duefno de una
cadena de tiendas minoristas (Kadiwa) dedicada
al abastecimiento de productos basicos e incluso
articulos para el hogar a bajo precio. En 1985, La
NFA abandond las actividades comerciales de los
productos no granos, traspasé la importacion de
granos forrajerosy trigo al sector privado y levan-

té los controles de precios de arroz y maiz.

Desde entonces, el rol de la NFA se concentrd
en garantizar la seguridad alimentaria del pais
y asegurar estabilidad en el suministro y precio
del arroz de grano basico (figura 6), a través de
diversas acciones y estrategias. Estas incluyeron
la adquisicién de arroz de los agricultores indivi-
duales y sus organizaciones, el almacenamiento
intermedio, las actividades de procesamiento, la
diseminacion de arroz cascara y arroz molido a
ubicaciones estratégicasy la distribucién del gra-
no basico a varios puntos de comercializacién en
los momentos apropiados del afio.

I I
SEGURIDAD ESTABILIDAD
ALIMENTARIA DE PRECIOS

| I I 1

STOCK INTERVENCION INTERVENCION

REGULADOR DIRECTA INDIRECTA

|

[ |
RESERVA STOCK DE |

ESTRATEGICA ESTABILIZACION

La base de sustento de la compleja telarana de
instrumentos y politicas pablicas ha sido siempre
la llamada “seguridad alimentaria” (food security).
En paises como Filipinas, los sucesivos gobiernos
histéricamente han dedicado su esfuerzo al man-
tenimiento de un muy dificil y fragil equilibrio
entre los intereses de los productores y los de los
consumidores. Siguiendo a FAQ, la NFA define
la seguridad alimentaria como la disponibilidad
adicional para el adecuado suministro de alimen-
tos accesibles para todos, a precios asequibles.

En forma mas especifica, existe seguridad alimen-
taria cuando: a) todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico y econémico a alimentos
suficientes para satisfacer sus necesidades; b) El
tiempode respuestaen el abastecimiento de cereal
en zonas afectadas por catastrofes o emergencias
no supera las 48 horas; ¢) Ocurrida una catastrofe,
es posible restaurar o mantener el suministroy los
precios en el nivel inmediato anterior al desastre o
emergencia, por al menos dos semanas.

La estabilizacion del abastecimientoy de los pre-
cios del arroz implicé siempre la blsqueda de un
equilibrio entre el mantenimiento de un precio
minorista razonablemente bajo para el consu-
midor final, al tiempo de mantener un precio en
puerta de chacra que fuera suficiente para que los
agricultores obtuvieran un retorno también razo-

nable. La herramienta principal para garantizar el
abastecimientoy la estabilidad de los precios fue
el mantenimiento de un stock regulador.

La Reserva Estratégica de Arroz o SRR (Strategic Rice
Reserve) tenia por objetivo mantener el abasteci-
miento inmediatoy en cualquier momento de gra-
noporisdias. El objetivo del Stock de Estabilizacion
del Gobierno, GRBS (Government Rice Buffer Stock)
era garantizar el suministro por un minimo de 30
dias, al 1 de julio o al comienzo de meses de cares-
tia para estabilizar precios, incluso para el arroz del
SRR. Para laindustria, la exigencia implicaba man-
tener un stock de suministro por al menos 90 dias,
al1dejulio. Por otro lado, los acuerdos de Filipinas
con los paises del sudeste asiatico, EAERR (East Asia
Emergency Rice Reserve) y AFSR (ASEAN? Food Securi-
ty Reserve) comprometian el mantenimiento de un
stock de 12 mil toneladas en todo momento.

2 | ASEAN es la sigla en inglés de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (Association of SouthEast Asian Nations), crea-
da el 8 de agosto de 1967. Indonesia, Malaysia, the Philippines,
Singapore, and Thailand, signed the ASEAN Declaration. Poste-
riormente se adhirieron Brunei (1995), Vietnam (1995), Laos &
Myanmar (1997) y Camboya (1999). El llamado ASEAN+3 incluye
China, Japén y Corea del Sur. El ASEAN+6 adiciona a Australia,
Nueva Zelandia e India.

4 Figura é
Papel del gobierno (Na-
tional Food Authority)

Fuente: Ludovico Ja-
rina (NFA) 1st Annuel
TRT World Conference.
Cebu City, Philippines.
Octubre 2009
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Las adquisiciones de arroz incluian intervencio-
nes directas e indirectas. Mediante las primeras, la
NFA compraba arroz a productores individuales o
cooperativas de pequenos productores organiza-
dos en torno al precio de soporte. La adquisicién
de existencias en cantidades y lugares variados se
haciade acuerdo a las necesidades, a fin de mante-
nery administrar el stock regulador. Las interven-
ciones indirectas se realizaban como estrategia de
control, obligando al mantenimiento de existen-
cias por parte de privados a través de la prestacion
de servicios de apoyo a la comercializacién. Entre
los diversos programas de asistencia de mercadeo
promovidos por la NFA se destacaron el Farmers
Option to Buy-Back (FOBB), Farmers as Importers
(FA), Institutionalized Farmers As Distributors (IFAD),
Farmer's Incentive Rice Purchase (FAIR),y el Palay Mar-
keting Assistance for Legislators and Local Government
Units (PALLCU), entre otros.

Aunque histéricamente Filipinas ha sido un pais
deficitario en arroz, la importacién era una alter-
nativa viable solamente ante la inminencia de una
escasez real o proyectada por el Comité Interinsti-
tucional, 1AC (Inter-Agency Comittee) encabezado
por el DA. El IAC tenfa por cometido realizar una
evaluacion trimestral de la situacién de oferta/
demanda nacional y presentar recomendaciones
sobre el volumen de importacion de arroz, si fue-
ra necesario. De serlo, la NFA era la encargada de
aprobar la importacién sobre la base de la reco-
mendacién de la IAC. Dicha importacién podia lle-
varse a cabo por el gobierno o por el sector privado.

En los momentos de suba de los precios por en-
cima de los niveles deseables o asequibles para
la poblacién, la NFA intervenia directamente
mediante la venta directa de arroz a los consu-
midores o indirectamente a través de estableci-
mientos minoristas acreditados y otros formatos
especiales de salida, como los Market Based Out-
lets (MBQ), Community Based Oulets (CBO) y el Food
for School Program (FSP). La estrategia de manejo
del fondo regulador y la distribucién de arroz se
baso en la identificacién espacial de dos tipos de
areas criticas (areas de alta urbanizacién en vir-
tud de su densidad de poblacién y areas aisladas
por la ocurrencia de calamidades), hacia donde
se dirigen los flujos de distribucién y una red de
areas excedentarias, desde donde se ponia en
marcha la distribucién. Anualmente, alrededor
del 10 % del area total de arroz de Filipinas se
ve afectada por algtin evento climatico extremo.
Aproximadamente un 20 % de dicha area sufre
dafos totales. En promedio, las pérdidas estima-
das en la produccién alcanzan anualmente entre
el3yel 5% delacosecha nacional.

El papel del sector privado fue ganando relevan-
cia con los anos. En 2008, la inversién total del
sector privado en el agronegocio de los granos se
estimabaen37,2 billones de pesos filipinos (PHP),

equivalente a unos 780 millonesde délares de ese
momento. Dicha inversidn estaba diseminada en
distintas actividades del area de comercio, la ma-
yoria concentradas en las transacciones de arrozy
maiz pero fundamentalmente en el primero. Asi,
en 2008, el desembolso de capital con destinoala
comercializaciéon mayorista y minorista de arroz
capturd alrededor del 31 % (PHP 11,7 billones) de
la inversion total en tanto que el correspondien-
te a almacenamiento del cereal representd 27 %
(PHP10,0 billones).

Con respecto a la importacién de arroz, hasta
2001 la misma estuvo a cargo del sector plbli-
co. En su mensaje anual a la nacién (State of the
Nation Address), en julio de ese afio, la entonces
presidenta de Filipinas, Gloria Macapagal Arroyo,
levant6 el dominio exclusivo de la NFA en mate-
ria de importacién de arroz, abriendo la puerta a
productores y a otros agentes del sector privado.
Desde entonces, los agentes privados pueden im-
portar arroz sujeto al pago de un arancel de 40 %
si se hace dentro de la cuotay 50 % si la importa-
cién es fuera de cuota. Como (nico requisito, en
lugar de solicitar un permiso de importacién a
la NFA, los agentes privados debian hacer frente
al pago de los correspondientes aranceles en un
banco autorizado por el gobierno. El proceso po-
dia llevarse a cabo a través de cualquiera de dos
canales o ventanillas:

La ventanilla 1 mantenia el concepto de Cantidad
Restringida, QR (Quantity Restricted) a través de la
[lamada Cuota Especifica por Pais o CSQ (Country
Specific Quota) de 163 mil toneladas. A las organiza-
ciones de productores se les concedid el privilegio
de usufructuar 60 % del total de la CSQ, quedando
el 40 % restante para uso de otros agentes privados.
El arancel de exportacion se establecié en 40 %.

A los efectos de incentivar a los agentes privados,
el gobierno establecié una segunda ventanilla
(Private Sector Importation) que permitia descon-
tar los pagos con destino al fondo de subsidios,
TESF (Tax Expenditure Subsidy Fund) previo pago
de honorarios de servicio a la NFA. El limite total
para esta ventanilla de importacion se establecid
en 200 mil toneladas, las que deberian utilizarse
para cubrir parte de las exigencias de seguridad
alimentaria del pais. El modo de asignacién se es-
tableci6 por orden de llegada, sin limite pero sin
exceder el tope de 200 mil toneladas.

Bajo esa dptica, uno de los objetivos perseguidos
con mayor ahincoapunté al logro de la autosuficien-
cia. En 2013, la NFS?justificaba la bisqueda de auto-

3| Orlan A. Calayag. “An assessment of the Philippine self-suffi-
ciency program; key challenges and expectations.” National Food
Authority. 5sth Annual TRT World Rice Conference. Hong Kong,
SAR, Nov 2013.



suficienciade Filipinas en materiadearrozen basea:

e Elpapel de este cereal como principal alimen-
toy fuente de subsistencia de los filipinos

. Las debilidades del mercado internacional
para garantizar el abastecimiento de arroz

e laconcentracion del comercio internacional
en pocas manos

e Elincrementodelademandade arroz en pai-
ses “no tradicionales” en el consumo

e Elcambioclimatico

El programa filipino de suficiencia en la alimenta-
cién basica, FSSP (Food Staples Sufficiency Program)
se ejecutd entre 2011y 2016 impulsado por la NFA
con el objetivo de alcanzar la seguridad alimen-
taria de los habitantes a través del autoabaste-
cimiento de arroz, al tiempo que los agricultores
locales disfrutasen un estindar de vida cada vez
mayor. Paralelamente, la ejecucion del programa
permitiria fortalecer la resiliencia, a nivel de la so-
ciedad, frente a los impactos del cambio climatico.

Acto de la Repiiblica RA N°11.203

El altisimo costo del complejo sistema de progra-
mas de apoyo, compras gubernamentales y sub-
sidios montados para el arroz dio lugar a pérdidas
anuales en el entorno de 45 a 50 mil millones de
pesos filipinos, equivalente a900-1.000 millones
de délares americanos. El peso para el gobierno
filipino se fue tornando insostenible. Por otro
lado, la necesidad de una progresiva reduccion
en los niveles de subsidios, fruto de los acuerdos
multilaterales Ilevados adelante por la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMQ), llevaron al
gobierno filipino a implantar una profunda, al
menos en los papeles, reforma de todo el sistema.

Con la firma del presidente Rodrigo Duterte, el 14
de febrero de 2019 se promulgé el Acto de la Re-
publica RA N°11.203 o “Ley de Arancelizacién del
Arroz” (Rice Tariffication Law). La reglamentacion
de la Ley se aprobd el 5 de abril con la firma tam-
bién de la Autoridad Nacional Econémica y de
Desarrollo, NEDA (National Economic and Develop-
ment Authority), el Departamento de Agricultura,
DAy el Departamento de Presupuesto y Gestion,
DBM (Department of Budget and Management). La
RA N°11.203 se cred con los siguientes objetivos*:

4| Mercedita A. Sombilla. “Republic Act N° 11203 of 2019 or the Rice
Tariffication Law.” National Economic & Development Authority.11th
Annual TRT World Rice Conference. Manila, Philippines. Nov 2019.

1. Cumplimiento de los compromisos interna-
cionales frente a la OMC, tras la adhesion de
Filipinas en 1995, consistente en la sustitu-
cion del instrumento de restriccion cuantita-
tiva (QR) por el de aranceles en el arroz.

2. Logro de una mayor seguridad alimentaria
en beneficio de:

a Consumidores: otorgandoles mayor ac-
ceso a distintos tipos de arroz a un precio
mas reducido.

b Productores: manteniendo la proteccién a
partir de un arancel minimo de 35 % a las
importaciones del cereal.

¢ Economia: promoviendo un desarrollo
mas eficaz y eficiente del mercado arroce-
ro nacional y en el esfuerzo del combate a
lainflacion.

En las disposiciones referidas a beneficiar a los
consumidores se destacan el articulo Ill, que prevé
la remocién de los poderes regulatorios de la NFA
yelarticulo IV,que obligaaqueelarrozimportado
exhiba el SPSIC (Sanitary and Phytosanitary Im-
port Clearance), un certificado sanitario y fitosa-
nitario que compruebe el cumplimiento de todos
los requerimientos de seguridad alimentaria. La
emisién del SPSIC deberia insumir no mas alla de
unasemana, luego de lo cual se consideraria apro-
bado, en caso de una mayor tardanza. El SPSIC no
supone ninguna limitacién de la cantidad.

La promocién de una mayor participacion de co-
merciantes privados también se contempla en el
articulo Ill, al remover todos los poderes regula-
torios de la NFA (permisos, licencias, registros) en
los requisitos de importaciéon para comerciales
operadores mayoristas, minoristas, etc., a partir
del 5 de marzo de 2019. Las restantes agencias
gubernamentales dejarian de necesitar permisos
o licencias de la NFA como parte de los requeri-
mientos de comercio. El articulo XVI crea una
ventanilla Gnica, NSW (National Single Window)
para el tramite de importaciones. Finalmente, el
articulo IX establece la anulacién de las QR para
el caso del arroz.

Una de las ventajas de la nueva ley para los pro-
ductores es el mantenimiento de la proteccion
a través de un arancel minimo de 35 % al arroz
importado. El articulo V define tipos arancelarios
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consolidados® consistentes con los compromisos
multilaterales, tanto con la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC) como el ATICA (ASEAN
Trade in Goods Agreement). De acuerdo a esto, los
nuevos aranceles para la introduccién de arroz
importado a Filipinas son:

a  35% para Estados miembros del ASEAN

b  40% para Estados no-ASEAN pero miembros
de la OMC, dentro del valor maximo de tasa-
cién de 350 mil toneladas

¢ 198% para Estados no-ASEAN, miembros de
la OMC, por encima del valor maximo de ta-
sacion de 350 mil toneladas

Las tasas aplicadas en el arroz seran las que se in-
dicaenlaseccion1.611de laLey de Modernizacion
de Aduanas y Aranceles, CMTA (Customs Moderni-
zation and Tariff Act). En la actualidad, esta se ubi-
caen35% paralos paises de la ASEAN y 50 % para
paises de laOMC que no son parte de la ASEAN.

Elarticulo Xlll crea el Fondo de Mejora de la Com-
petitividad del Arroz, RCEF (Rice Competitiveness
Enhancement Fund). El RCEF se compone de una
consignacién anual de 10 mil millones de PHP
(USD 200 millones) en seis afos para financiar
programas y proyectos destinados a aumentar la
rentabilidad y mejorar la competitividad del sec-
tor del arroz:

a PHP 5 mil millones para maquinaria y equi-
pos (PhilMech)

b PHP 3 mil millones para desarrollo, propaga-
cién y promocion del uso de semillas certifi-
cadas (PhilRice)

¢ PHP mil millones para asistencia crediticia
para el cultivo de arroz (PhilMech)

d PHP mil millones para servicios de extension
para el cultivo de arroz (PhilRice, PhilMech,
ATI, TESDA)

Si la recaudacion arancelaria supera los 10 mil
millones de PHP, el importe excedente seguira
estando disponible para los agricultores de arroz,
bajo asignacion del Congreso para financiar las
siguientes acciones:

a Asistenciafinancieradirecta para los produc-
tores arroceros

b  Titulacion de tierras arroceras

5| Arancel maximo permitido por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) que un pais importador puede imponer a una
mercancia importada.

TECNICO ECONOMICO

¢ Ampliacién del programa de seguros para el
cultivo

d Programa de diversificacion de cultivos

El articulo referido prevé la creacion del Comité
Directivo del Programa, PSC (Program Steering
Committee) para supervisar y proporcionar di-
rectrices de politica para la implementaciéon del
RCEF. Adicionalmente, crea un Sistema de Moni-
toreo de Impacto del Fondo Arrocero, RFIMS (Rice
Fund Impact Monitoring System) con el fin de pro-
porcionar unasélida base empirica para determi-
nar el impacto de la RCEF.

Finalmente, el articulo VIII se refiere al manteni-
miento del stock regulador para el arroz. El nuevo
mandato de la NFA es mantener una reserva na-
cional para fines de emergencia y programas de
asistencia en caso de desastres. El nuevo fondo
de estabilizacién de arroz de la NFA debe prove-
nir inicamente de los productores arroceros na-
cionales ya que, con la nueva ley, la NFA no esta
autorizada a importar arroz.

DiSPOSICIONES EN BENEFICIO DEL SECTOR
ARROCERO Y LA ECONOMIA

Uno de los objetivos de la nueva ley es promover
un desarrollo mas eficaz, eficiente y competitivo
del mercado arrocero local y contribuir a la dismi-
nucién de la inflacién. En ese sentido, el articulo
XV apunta a establecer la estrategia de desarrollo
de la industria arrocera en Filipinas. La formula-
cién de la hoja de ruta es responsabilidad del De-
partamento de Agricultura (DA), en colaboracién
con los organismos pertinentes y en consulta con
otras partes interesadas.

El DA actuard como guia en el establecimiento de
prioridades de los programas de desarrollo para
laindustria arroceray proporcionara los mecanis-
mos y el calendario para la formulacién e imple-
mentacion de cadena de valor localizadas. Esto
incluye la organizacion de estructuras y mecanis-
mos participativos para que los productores se in-
volucren activamente en laimplementaciénde la
nueva leyy larevision periddica de la hoja de ruta.

DisPOSICIONES SOBRE RED DE SEGURIDAD

Y SALVAGUARDA

El articulo VI de la ley otorga algunos poderes
especiales al presidente Duterte. Previa recomen-
dacién de la Junta de la NEDA, puede asesorarse
con el Consejo de la NFA a los efectos de:



e Aumentar, reducir, revisar o ajustar tasas de im-
portacién hasta el maximo previsto por el tipo
de arancel consolidado comprometido por Fili-
pinas bajo los acuerdos de OMCy ATICA.

e Permitirlaimportacién dearrozaunatasade
aranceles menor a la vigente, por un periodo
limitado de tiempo o volimenes especificos,
ante una escasez inminente o prevista o ante
cualquier otra situacion que lo amerite.

o Dirigirlaaccién de la Secretaria de Comercio
e Industria, DTI (Department of Trade and
Industry) y a la Corporacién Filipina de Co-
mercio Internacional, PITC (Philippine Inter-
national Trading Corporation) a una rapida
participaciéon en la industria arrocera a tra-
vés de contratos con operadores privados.

El articulo X encomienda al DA aimponer un de-
recho de salvaguardia especial de acuerdo con la
“Ley de Medidas de Salvaguardia” de 2000 (Re-
public Act 8800) y sus reglas y reglamentos de
aplicacién. El caso tipico es la determinacién del
nivel de precio o volumen gatillo, de modo que
cuando las condiciones de mercado se sitiien por
encima de los niveles de activacion, las medidas
de respuesta se puedan se puedan implementar
rapidamente.

IMPACTOS INICIALES DE LA LEY DE ARANCELES
PARA EL ARROZ

Conladisponibilidad de una mayor ofertaen el mer-
cado producto de la aplicacién de la ley, los precios
del arroz disminuyeron significativamente en la
tercera semana de octubre de 2019, en comparacion
con su pico en septiembre de 2018. El arroz semi-
procesado verificé una disminucion de PHP 9/kg,
mientras que el procesado disminuyé PHP 7,6/kg.
Esta disminucion del precio de venta del arroz con-
tribuyd con una caida de 9,7 % del llamadoindice de
inflacion del arroz. La tasa global de inflacion regis-
tré un valor de 0,8 % en octubre pasado, convirtién-
dose en el nivel mas bajo desde mayo de 2016.

Se espera que los agricultores marginales (58,4 %),
que manejan una hectirea o menos de tierra y que
eventualmente compran arroz después de consumir
y vender parte de sus cosechas para cubrir otras ne-
cesidades bisicas (salud, educacion), se beneficien al
disponer de arroz a un precio inferior en el mercado.

En 2019, las importaciones de arroz cumplidas en
los primeros diez meses del afio (1 enero a 31 octu-
bre) alcanzaron 2,99 millones de toneladas (tabla
6). Este valor result6150 % superior al promedio de
las importaciones cumplidas en el mismo periodo
delos tltimos10 anos. De este volumen, 1,89 millo-
nes (63 %) se cumplieron con la RA N°11.203 ya en
vigencia. El total recaudado por concepto de aran-
celes ascendi6 a11.400.000 pesos filipinos (PHP).

Previo a laRA N°11.203
Del gobierno
Privados
Luego de la RA N°11.203

Privados

1.102,4

610.6

491.7

1.888.9

1.888.9

Con el aumento de arroz importado, se hizo ne-
cesario intensificar los esfuerzos contra el contra-
bando de arroz y armonizar el proceso de impor-
tacion para guiar a los comerciantes. Siguiendo
ese camino, tanto la Oficina de Rentas Internas,
BIR (Bureau of Internal Revenue) y la Oficina de
Aduanas, BOC (Bureau of Customs) han formado
equipos para investigar el contrabando, el mono-
polio de algunas actividades claves por parte de
algunos gruposy el no cumplimiento con los im-
puestosy las regulaciones comerciales.

A los efectos de orientar a los comerciantes pri-
vados en la importacidn de arroz, se prepard una
gufa armonizada (diagrama de flujo) que cubre
los procesos ante BOC, DA-BP!| y la Autoridad de
Puertos, PPA (Philippine Ports Authority). Dicha
gufa contiene un diagrama de flujo que ilustra,
paso a paso, el procedimiento de registro, apli-
cacion y liberacién de arroz importado desde los
puertos de Filipinas, ademas de proveer una lista
de requisitos documentales y el nimero de dias
correspondiente al proceso por fase/paso.

4 Tablaé

Filipinas:  Importacio-
nes de arroz 2019 (1 de
enero al 31de octubre)

Fuente:  Oficina de
Aduanas, BOC (Bureau of
Customs). Programa E2M
(Electronic to Mobile)
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Con la disponibilidad de una mayor oferta en el
mercado, producto de la aplicacién de la nueva
ley, los precios del arroz disminuyeron significa-
tivamente. Actualmente, el precio del paddy en
puerta de chacra se ubica en el nivel mas bajo en
ocho anos. Protegidos por el QR durante déca-
das, los cultivadores arroceros tienen dificultades
paraajustarse a lanueva realidad. Existen proble-
mas de eficiencia en la produccién, exacerbados
por carencias de infraestructura en algunas fases
de la cadena, como por ejemplo en el secado.

Para atenuar esta situacion, DA ha previsto algunas
medidas de aplicacién inmediata. EI SURE Aid (Sur-
vival and Recovery Assistance Program for Rice Farmers)
es un programa de ayudas, con préstamos a tasa
cero,sin garantiasy pagaderos a ochoafios para pro-
ductores arroceros. A su vez, se prevé la implemen-
tacién de un programa de transferencias, sin condi-
ciones, en ayuda de los productores mas duramente

El excesivo costo de las politicas de subsi-
dios cruzados, disefiadas para asegurar un
precio razonable al productor por su arroz
cascara y simultaneamente un bajo precio
del arroz procesado para el consumidor
final, fue llevando al fracaso los esfuerzos
no solo de alcanzar la autosuficiencia a tra-
vés de esos mecanismos sino también de
lograr un satisfactorio grado de desarrollo
para su sector agropecuario. En los tltimos
diez anos, las pérdidas anuales por estos
conceptos se han ubicado en el entorno de
los 1.000 millones de délares.

En cierto sentido, la aprobacion de la RA
N°11.203 o “Ley de Arancelizacion del Arroz”
representa un quiebre histérico en la poli-
tica arrocera del gobierno filipino. Aunque
tibiamente, es la primera vez que uno de
los grandes productores y consumidores
de arroz realiza un proceso de apertura en
un sector considerado crucial dentro de los
paradigmas “autosuficiencia’ y “seguridad
alimentaria”. Visto a la luz de una economia
abierta, lasreformasimpulsadasen Filipinas
pueden dejar “gusto a poco”. Sin embargo,
analizadas en el contexto en que ocurrieron,
con el cultivoy el mercado mas protegido e
intervenido politicamente de cuantos exis-
ten, pueden verse como un paso en un lento
camino sin vuelta atras. Ciertamente, no hu-
biera sido posible de otra manera.

golpeados por la caida en el precio. Finalmente, el
DA procurard el involucramiento de los gobiernos
locales para que satisfagan sus necesidades del ce-
real a través de la compra a los agricultores

Por su lado, la NFA podrd comprar arroz cascara
a un mayor precio (PHP 19/kg en puerta de cha-
cra) al prevalente en la mayoria de las zonas afec-
tadas. A través del programa SURE Aid se ofrece
asistencia crediticia a través del Land Bank of Phi-
lippines (LBP).

Finalmente, el DA definié supervisar muy de cer-
ca al mercado arrocero local para detectar posi-
bles practicas desleales de comercio de parte de
molineros, mayoristas, comerciantes e importa-
dores. Por otro lado, al DA seguira trabajando con
el Departamento de Finanzas, DOF (Department
of Finances) y Aduanas, BOC (Bureau of Customs)
para investigar informes de presuntas irregula-
ridades por parte de comerciantes que estarian
subdeclarando el valor de sus importaciones a los
efectos de pagar menos aranceles.

Por un lado, el desmantelamiento de la cos-
tosa y pesada burocratica de la NFA permi-
tiria un ahorro de recursos para la sociedad
al abaratar el arroz importado. Esto de por s
tendria una incidencia directa en la disminu-
cién de los precios a nivel local, asegurando
el abastecimiento de los hogares de menores
recursos a precios asequibles. Por otro lado,
la recaudacion proveniente de un arancel
minimo de 35 % a la importacién de arroz,
permitiria mantener la proteccion de los
arroceros filipinos, 80 % de los cuales explo-
tan superficies inferiores a las dos hectareas.

La pregunta que queda pendiente es ;se tra-
ta de un proceso real de apertura donde el
papel del subsidio financiado por los aran-
celes de importacion es “temporario” hasta
que los productores mejoren sudesempefio
y puedan producir efectiva y eficientemente
a un menor costo? O por el contrario, ;Con-
tinuara Filipinas protegiendo a un sector a
través de una politica proteccionista que la
seguird quitando todo incentivo de mejora?
Preguntados al respecto los cuatro ministros
y agentes gubernamentales involucrados en
la reforma (DA, DBM, NEDA y DOF) durante
la dltima conferencia mundial de arroz en
Manila organizada por la revista The Rice
Trader (TRT) durante el mes de noviembre
de 2019, contestaron de manera poco clara
y dejaron mas dudas que certezas.






