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Sobre género y cambio climatico en el
sector agropecuario uruguayo:
percepciones y estrategias de adaptacién

EL CLIMA ES UNO DE LOS PRINCIPALES DETERMI-
NANTES DE LA PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA,
AMBITO EN EL QUE SE ESPERAN LOS MAYORES IM-
PACTOS DE LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMA-
TICOY, POR LO TANTO, HACIA EL QUE LAS POLITICAS
PUBLICAS DIRIGEN SU MIRADA. POR OTRA PARTE,
LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO ES
UN PUNTO CLAVE PARA EL DISENO DE POLITICAS
PUBLICAS EN GENERAL Y, EN PARTICULAR, PARA
LA ELABORACION DE PLANES DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

En este articulo compartimos algunos resultados
de un estudio realizado recientemente en Uru-
guay',en el marco del proceso de construccién del
Plan Nacional de Adaptacién a la Variabilidad y
el Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
(PNA-Agro)®. Estos hallazgos muestran que los

1| El estudio Estrategias de adaptacion al cambio climético y género, coordina-
do por Ruth Bernheim, abordé empresas agropecuarias de tipo familiar
y mediano, cuyo rubro principal es |a ganaderia de carne, la lecheria o la
horticultura. La metodologfa articuld técnicas de investigacion cualitativa
y cuantitativa (una encuesta de cobertura nacional). Se puede acceder al
informe completo en <http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multi-
media/encuesta_genero_y_vcc_pna-agro_.pdf>.

productores familiares y medianos, tanto hom-
bres como mujeres, tienen conciencia y sensibili-
dad respecto a la creciente variabilidad del clima,
aunque todavia existe un margen paralaincorpo-
racion de acciones de adaptacion.

Por un lado, la investigacién constata que el cam-
bio climatico es experimentado por los producto-
res y productoras participantes como un fenéme-
noinstalado, porlo general en forma de amenaza,
en lavida familiary productiva. Por otro, pone de
manifiesto que la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones productivas, en organiza-
ciones de productores y en procesos de capacita-
cién aumenta sus posibilidades de incidir en los
esfuerzos por hacer frente al cambio climatico.

2 | En Uruguay, la construccién del PNA-Agro esté a cargo de la Unidad
Agropecuaria de Sostenibilidad y Cambio Climatico de la Oficina de Pro-
gramaciony Politicas Agropecuarias (OPYPA) del Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP) y es parte del Programa Integracién de la Agri-
cultura en los Planes Nacionales de Adaptacién, dirigido por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el
apoyo de la Iniciativa Internacional para el Clima (IKI) del Ministerio Fe-
deral de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Construcciény
Seguridad Nuclear (BMUB) de Alemania.



¢Qué es el cambio climatico?
&Y lavariabilidad climatica?

El cambio climatico es «un cambio de cli-
ma atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la com-
posicion de la atmdsfera global y que se
suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo
comparables»’.

¢Qué es la vulnerabilidad
al cambio climatico?

Es el grado de «susceptibilidad de un siste-
ma para afrontar los efectos adversos del
cambio climaticoy, en particular, la variabi-
lidad del climay los fendmenos extremos.
La vulnerabilidad dependera del caracter,
la magnitud y la rapidez del cambio clima-
tico a que esté expuesto un sistema, y de su
sensibilidad y capacidad de adaptacion»*.

3 | IPCC (2013). «Glosario». En Cambio Climdtico 2013. Bases fisicas.
Contribucion del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
Nueva York: Cambridge University Press, p.188.

4 | IPCC (2007). Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Informe de Sintesis.
Ginebra: IPCC, p. 89.

En el 71 % de los establecimientos en los que las
mujeres integran organizaciones de productores
se incorporaron mds de seis medidas de adap-
tacion, mientras que solo en el 39 % de aquellos
en los que las mujeres no integran este tipo de
colectivos se incorpord esa misma cantidad de
acciones. En otras palabras, la cantidad de me-
didas tomadas en los establecimientos tiende a
aumentar cuando las mujeres que los integran
participan en organizaciones rurales.

A su vez, tanto esta investigacion como algunos
de sus antecedentes®indican que las mujeres son
mas propensas a la adopcién de cambios cuan-

6| IPA (2009). Familiay campo. Rescatando estrategias de adaptacion. Montevi-

deo: Proyecto Integrando Conocimientos.

¢Qué es la adaptacion a la variabilidad y al
cambio climatico?

La adaptacion es la capacidad de los siste-
mas naturales y humanos para responder
a los cambios climaticos actuales o espera-
dos. Permite moderar los danos y aprove-
char oportunidades y estd muy relaciona-
da con el desarrollo social y econémico de
los paises y sus poblaciones. Las acciones
orientadas a reducir los impactos del cam-
bio climatico se identifican como medidas
de adaptacion.

&Y qué es el género?

La categoria género fue creada para explicar
que los roles sociales diferenciados asignados
y ejercidos por las mujeres y los hombres no
son producto de diferencias bioldgicas ni se-
xuales, sino el resultado de construcciones so-
ciales y culturales asumidas histéricamente®.
Considerar el género en las cuestiones vincu-
ladas con el cambio climaticoimplicateneren
cuenta las diferencias de género en las condi-
ciones de exposicidn y acceso a recursos y en
los impactos que las amenazas climaticas ge-
neran en mujeres y hombres seg(in sus roles.

5 | Batthyany, K. (2004). Cuidado infantil y trabajo: sun desafio
exclusivamente femenino? Una mirada desde el géneroyy la ciu-
dadania social. Montevideo: CINTERFOR-OIT.

do visualizan que estos llevaran a mejoras en la
producciényenlacalidad de vida de sus familias,
por lo que su involucramiento activo en las deci-
siones sobre la produccidn resulta ser un factor
que favorece las innovaciones prediales.

Sin embargo, el 44 % de las mujeres en estable-
cimientos familiares y el 39 % en explotaciones
medianas sefialaron que participan poco, muy
poco o nada en las decisiones sobre el predio. Mas
de la mitad de las respuestas que dieron para ex-
plicar su baja o nula participacién tienen que ver
con exclusiones derivadas de las formas en que
se organizan las relaciones de género dentro de
las unidades productivas y de la distribucién de
la carga de trabajo entre hombres y mujeres.
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Los obstaculos a los que se enfrentan las muje-
res para acceder a los espacios de gerencia de los
establecimientos, predominantemente mascu-
linos, limitan sus oportunidades de adquirir co-
nocimientos, generar autoconfianza a partir de la
experienciay formar sus propias opiniones, por lo
que restringen también su capacidad futura para
liderar las actividades. La intervencién femenina
suele ser considerada como un acto de «ayuda» o
de «consulta» y valorada como una extensién de
su rol habitual en el ambito doméstico.

Por su parte, la distribucién del trabajo entre
hombres y mujeres dentro de las unidades pro-
ductivas se sostiene en una asignacion desigual
de actividades que sobrecarga a las mujeres. Esta
desigualdad se construye sobre la base de una
participacion femenina mayoritaria en las acti-
vidades domésticas y una participacion variable
y no reconocida en el ambito de las actividades
asociadas al campo. Si bien, como se mencioné
antes, los integrantes de los predios se refieren
persistentemente al aporte de la mano de obra
femenina como a una «ayuda, los resultados del
estudio muestran que las mujeres participan en
todas la actividades productivas sobre las que se
consulté. El estudio sugiere que cuando la partici-
pacion de las mujeres en actividades productivas
esigual o mayor que la de los varones, disminuye
el trabajo de los varones.

Esta relacion no se registra en el caso inverso:
cuando aumenta el involucramiento de los hom-
bres en el ambito doméstico, la dedicacién fe-
menina no disminuye y permanece incluso si las
mujeres realizan actividades extraprediales para
generar ingresos. En cambio, en este dltimo esce-
nario en el que las mujeres generan ingresos ex-
traprediales, disminuye su intervencion en las de-
cisiones sobre la producciény la comercializacion.

Los rubros productivos que han incorporado la
mayor cantidad de medidas de adaptacién mues-
tran a su vez la mayor tasa de participacion de las
mujeres en las actividades productivas extensivas
y lamayorinequidad en el reparto del trabajo do-
meéstico. Esto sugiere que los esfuerzos que con-
Ileva la incorporacion de acciones de adaptacion
podrian estar sostenidos sobre el trabajo que
aportan las mujeres.

Adicionalmente y si bien no era el foco de la in-
vestigacion, la etapa cualitativa del estudio mos-
tré que las nuevas generaciones expresan mas
interés que sus mayores por la introduccién de
cambios e innovaciones en las unidades produc-
tivas. No obstante, el relevo generacional muchas
veces resulta problematico y esta presente como
preocupacion de los productores y productoras.
Su percepcidn es que, por un lado, la baja rentabi-
lidad del sector expulsa a sus hijos y por otro lado
«las luces de la ciudad» los fascinan con un estilo
de vida que el campo no puede proporcionarles.

Atravésdetalleres participativosrealizadosen es-
cuelas agrarias y técnicas el estudio contemplé la
perspectiva de la poblacién mas joven, que mos-
tré una actitud favorable con respecto a diversos
temas asociados a la produccion, las medidas de
adaptacién alavariabilidad y al cambio climatico
y las fuentes de consulta de informacion.

El estudio evidencia que cuando las condiciones
lo permiten las mujeres son mas propensas a
incorporar medidas de adaptacién al cambio cli-
matico. También demuestra que en Uruguay per-
siste la necesidad de ajustar politicas y practicas
agropecuarias en una perspectiva de género que
fomente y facilite la participacidn de las mujeres
en la toma de decisiones productivas.






