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Histéricamente, desde este espacio la institucién ha transmitido la realidad y situacion del
sector arrocero uruguayo, basado en informacion confiable que ha caracterizado siempre a
la ACA. Pero con igual énfasis hemos también expresado sensaciones, aun en la adversidad,
buscando los argumentos para fortalecer el optimismo y canalizar el compromiso con nues-
tras familias y para con el pais, que en los Gltimos afios se ha plasmado basicamente en la
voluntad de los arroceros de seguir sembrando, regando y cosechando.

Llegamos a mitad de afio y seguimos en un contexto muy poco alentador, agudizado en esta
instancia por fuertes restricciones en el mercado que se han traducido en un muy bajo vo-
lumen de ventas, el menor para esta época del afio de la serie histérica. Por ello, la cadena
arrocera no pudo fijar precio provisorio, inicamente cuantificar el ingreso al 30 dejunio en un
“valor de referencia”.

Afio dificil, que ademas se sucede en un marco que desde hace tiempo demuestra la baja sensi-
bilidad por parte del Gobierno, dado que sus escasas acciones no conducen a mejores resultados.

Sumado a esta falta de compromisos esta la baja actividad de los actores politicos locales de los
departamentos arroceros, que podrian fortalecer nuestras gestiones desde suambito de accién,
ya sea en el Poder Legislativo o en la organica de sus partidos, porque en definitiva no es solo
atender al productor arrocero como individuo, sino también a todas las relaciones de la cadena
arrocera. Cabe manifestar excepciones, dado que algunos representantes nacionales han reali-
zado gestiones de exposicién de la tematica productiva, pero lamentablemente sin resultados.

A pesar de todas estas adversidades estamos dispuestos y comprometidos a seguir, el arroz
es nuestra forma de vida, porque aspiramos naturalmente a que nuestros hijos y nietos sigan
en nuestras chacras, que las llevamos adelante en familia e ineludiblemente insertos, traba-
jando codo a codo con las comunidades donde nos encontramos produciendo.

Producimos porque junto a nosotros se encuentran los trabajadores que nos acompafian dia
a dia, los técnicos, nuestros proveedores de bienes y servicios. Todos ellos conocedores de
nuestrarealidad porquesielarrozesta mal,en mayoromenormedida, ellosautomaticamente
también reciben el impacto.

¢Y qué decir de las escuelas que en muchos casos estan ubicadas en medio de predios arroce-
ros y cuyos alumnos tienen padres y madres que trabajan en los cultivos? Escuelas que mu-
chas de ellas son las de mayor matricula del medio rural. Entonces... si cerramos la portera no
significa simplemente que los productores de arroz quedan fuera de la actividad, también
pierden sentido y sustento otro montdn de trabajadores y pequefios y medianos empresarios
en laregién. Sabiendo las escasas o nulas oportunidades que hay mas alla del cultivo de arroz
en esas localidades nos hemos adjudicado la responsabilidad de buscar cualquier alternativa
con tal de seguir adelante, porque plantamos por el compromiso con los nuestros y porque
el arroz es fuente de ingreso en las comunidades donde se desarrolla.



Apelamos a que todos nuestros socios en la cadena arrocera, tanto del sector piblico como
privado, entiendan la importancia que tiene mantener nuestra actividad. Por ello es funda-
mental que la realidad del productor sea atendida de manera urgente porque es quien recibe
un precio residual y por lo tanto es el que ha resultado més perjudicado. Es la condicionante
del desarrolloy de la evolucion del sector, sin cultivo no hay produccion y en consecuencia se
ven afectados todo el resto de los actores, molinos, proveedores y exportadores provocando
una menor recaudacioén de impuestos y una caida de los puestos de empleo, entre otros. El
esfuerzo que deba hacer cada uno desde su lugar en la cadena no es solo en favor de los
productores, es en beneficio de todos, porque ahi cobra sentido la I6gica de trabajar en una
verdadera e integrada cadena productiva.

En este nimero 98 de la revista Arroz profundizamos acerca de las gestiones que hemos
llevado adelante y en los resultados obtenidos, analizamos nuestros nimeros de zafra y las
perspectivas en cuanto a la negociacién y otras gestiones. Se exhibe el resultado del trabajo
conjunto de todos los productores que hemos participado en las diferentes instancias y
que seguimos buscando cémo plantar, subrayando la importancia de tener una Asociacién
Cultivadores de Arroz siempre fuerte y activa, como instrumento colectivo indispensable
para accionary continuar, insistiendo en la bisqueda de la sensibilidad de quienes toman las
decisiones sobre nuestro quehacery que no sea solamente en base a nuestro “voluntarismo” el
hecho de que siga habiendo produccién arrocera en Uruguay, de la cual tantos se benefician.

Alfredo Lago
Presidente
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MAYO

Reunién de la Comisidén Sectorial del Arroz.

Reunion de Grupo de Productores del Sur
GPA “Geopolitica de los alimentos y Cam-
bio Climatico. Las tendencias mundiales y
su impacto en la produccion y comercial-
izacion uruguayay regional”

1. Agricultura sostenible, cambio climati-
coy seguridad alimentaria: ;Como
defender la produccion nacional y
regional haciendo compatibles estos
tres objetivos?

2. Lageopoliticay losimpactos sobre el
comercio agricola regional.

Reunion en ACA Treinta y Tres de los
técnicos de grupos arroceros para
intercambiar sobre el desarrolloy posibles
mejoras de la herramienta.

ACA participa en la presentacién de la
propuesta de las camaras empresariales
para implementar en el préximo periodo
de gobierno.

Comité Técnico Proyecto: "Fortalecimiento
de las estrategias de TRANSFERENCIA
para reducir las brechas de rendimientos
en el sector arrocero “Programa Bienes Pu-
blicos Sectoriales 2018 ANDE

JuLIlo

Participaciéon en convocatoria realizada
por el MRREE para presentacion del
acuerdo MERCOSUR - UE.

MAYO

Reunidn de la Comision Directiva y referen-
tes de los molinos arroceros para analizar la
situacion del sector.

Reunién de la Comisién Directiva y la Ge-
rencia General de ACA con el presidente
Tabaré Vazquez, el ministro de Economia
Danilo Astori y el subdirector de OPP San-
tiago Soto.

JUNIO

Reunién en Tacuarembd y en Rio Branco
con productores y referentes del Banco
Republica.

Reunién en la regional Treinta y Tres entre
productoresy referentes del Banco Reptiblica.
Reunion con el canciller Rodolfo Nin Novoa.
Participacion en mesa de trabajo sobre

instrumentos financieros para el sector
arrocero.

Reuniénconlalng.MarthaJlara, presidenta
de ANCAP.

JuLIlo

Reunién de Campo Unido con el ministro
de Trabajo y Seguridad Social por los
consejos de salarios a nivel rural.

Reunién de trabajo equipo técnico del
Proyecto: "Fortalecimiento de las estrate-
gias de TRANSFERENCIA para reducir las
brechas de rendimientos en el sector arro-
cero “ Programa Bienes Publicos Sectoria-
les 2018 ANDE

Participacion en mesade trabajo sobreinstru-
mentos financieros para el sector arrocero.

Participacion en desayuno de trabajo
organizado por ANDE para presentacion
de instrumentos.



investigacion &

capac1tac1on

representatividad

MAYO

VIERNES 31
Seminario Una mirada actualizada a los
sistemas arroz-ganaderia- INIA Treintay Tres.

JUNIO

JUEVES 13

Grupo de Trabajo de Arroz de INIA—Taller
evaluaciébn de zafra 2018/2019 — INIA

Treintay Tres.

JuLIoO

MIERCOLES 26
Participacién en actividad sobre Plan Na-
cional de Adaptacién al Cambio Climatico.

ABRIL

LUNES 22
Diade laTierra.

MARTES 30
Dia del Trabajador Rural.

MAYO

SABADO 25
Alfredo Lago participa del 102° Congreso
de la Federacién Rural en Paso de los Toros .

JUNIO

MIERCOLES 5
Reunién del Consejo Asesor Regional de
INIA Treintay Tres.

MIERCOLES 5 AL VIERNES 7

Participacion del presidente Alfredo Lago
en la Convencién Anual de Arroz (Rice
Market & Technology Convention) de la
US Rice Producers Association en New
Orleans, Luisiana, Estados Unidos.

VIERNES 14
Reunién de Consejo Asesor Regional
de INIA Tacuarembé.

REUNIONES DE
NEGOCIACION DE
PRECIO PROVISORIO
ENTRE LA DIRECTIVA
DEACAY LOS
MOLINOS

JuULIO

JUEVES 4
Participacion en espacio de Conciencia
Agropecuaria organizado por el MGAP.

MARTES 9

Participacion en la actividad organizada
por ARU sobre los resultados del acuerdo
MERCOSUR - UE.

LUNES 22

Participacion en desayuno de trabajo para
socios URUPOV y Camara de Semillas
para presentacion de informe sobre sector
semillas
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"Lo QUE
TENEMOS QUE
ENFRENTAR
AHORA NOS
VA OBLIGARA
DISCUTIREL
FUTURO
INMEDIATO
DEL ARROZ."
ALFREDO
LAco

Muchas preguntas
en un escenario preocupante

CON LA PARTICIPACION DE UNOS CIEN PRODUC-
TORES EL PASADO JUEVES 27 DE JUNIO SE REALIZO
LA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE LA ASOCIA-
CION EN EL AUDITORIO DE INIA TREINTA Y TRES,
LA QUE SE PROLONGO POR CASI SEIS HORAS. SE
ENCONTRABAN PRESENTES PRODUCTORES PERTE-
NECIENTES A TODAS LAS ZONAS ARROCERAS DEL
PAlS, COMPARTIENDO SU ENORME PREOCUPACION
ANTE LA SITUACION CRIiTICA QUE AFRONTA EL SEC-
TOR Y PROCURANDO ENCONTRAR ALTERNATIVAS
PARA PODER CONTINUAR CON LA ACTIVIDAD.

Destacaron entre los temas planteados la situacion
actual del sector, sus perspectivas y las negociacio-
nes de precio provisorio con la industria. Un tiem-
po importante llevd también la explicacidn acerca
de las gestiones realizadas ante el Gobierno, las
respuestas dadas, suimplementaciény alcance.

Alfredo Lago, presidente de ACA, comenzé afir-
mando que “ya hace un tiempo que venimos a
este espacio de la Asamblea en una situacién
complicada. Se ha reducido el area la produccion,
se ha ajustado la industria y ya esta afectando a
nivel local. Hemos sido histéricamente optimis-
tas, lo han sido los directivos que les ha tocado
este lugar. Asamblea tras asamblea, estos Gltimos
seis afos se han vuelto mas complejos y mas difi-
cil de seguir en la produccién. Desde el accionar
de la Directiva hemos intentado llegar a todos
aquellos a los que podemos ir a golpear para
plantear la situacién y hacer gestiones buscan-

do alternativas. Hemos tratado de exteriorizar
la situacion, los resultados son los que miden la
gestidn y sentimos frustracion por la falta de ca-
pacidad de sensibilizar. Hemos tratado de incidir
en la gestion industrial buscando reestructura y
al problema de los costos se le ha sumado en los
Gltimos meses problematicas en los mercados.”
Con este preambulo Lago explicé el contexto en
que se da el bajo porcentaje de ventas que se lle-
van concretadas hasta la fecha.

Asimismo, afirmé que “Lo que tenemos que en-
frentar ahora nos va obligar a discutir el futuro
inmediato del arroz. Tenemos que analizar entre
todos los productores esta realidad y como nos
vamos a posicionar. Porque si seguimos en esta
situacion de espiral descendente en cada zafra,
la actividad se vuelve inviable” Con esta posicion,
dura pero realista, se explicaron las condiciones
de produccién y de la negociacion de precio con
la industria, asi como las conversaciones llevadas
a cabo con el Gobierno.

“Para este 30 de junio traemos una propuesta que
presentd la Industriay que entendemos puede ser
una herramienta para salir de la situacién actual,
peronosabemoscoémovaaserloquerestadeesta
zafra y si tendremos capacidad de apostar a una
zafra mas hacia adelante porque seguimos en una
cadena que pierde plata. Se trata de una cadena
que es deficitaria en su conjunto pero el peso re-
cae solo del lado de los productores por la rigidez



en el vinculo con la industria. Mas que nunca esta
instancia sirve para analizar cémo nos plantea-
mos para la proxima zafray cbmo nos planteamos
los equilibrios necesarios.” continué Lago.

Se valord fijar un valor de referencia al 30 de junio
y se evalud la situacion desde la perspectiva de
lo poco exportado hasta la fecha, lo que resulta
en una posicion de negociacién muy mala para
los productores a la hora de fijar precio. Por otra
parte, la industria se comporta con los resguardos
que ha tenido siempre.

Actualmente el valor de USD 468 (Fob neto pro-
medio de exportaciones con un 11% de ventas de
la zafra cuando es habitual haber vendido en el
entorno de 30% en base a la informacién de los
negocios concertados de los cuatro molinos que
integran el Precio Convenio) corresponde al mejor
precio con destino a UEy México. Una vez que Per(
entra en la conformacién de precio mejora, pero
con el poco porcentaje vendido hay muchas incer-
tidumbres y los productores mas que nunca nece-
sitan certezas para afrontar una proxima siembra.
Asi es que se conforma una realidad compleja.

Se estaria acordando un valor de referencia a re-
visar en funcién del porcentaje de ventas en los
proximos meses. La situacion busca atender la
realidad que es mucho peor para el productory va
a tener mucho impacto en la préxima zafray con
esta situacion es muy dificil generar fortalezas al
productor. ... La pregunta concreta es shasta cuan-
dosevaa plantararroz?

Se destaco desde la Comision Directiva que el pa-
norama hay que tenerlo claro, por tanto las deci-
siones que se puedan irtomando serdn en base de
esta realidad, podra servirle a la industriay podra
repercutir un poco mas en el volumen que poda-
mos ir conformando. “Es sano, serio y justo que
digamos las cosas tal cual son. Decidir bajar el
area puede ser una alternativa a evaluar que tiene
muchos riegos y hay que analizar con mucho cui-
dado porque si salimos de la actividad volver es
practicamente imposible. Hasta ahora hemos he-
cho todo lo posible para mantener la produccion,
hubo herramientas financieras que postergaron
algunas decisiones, pero hoy el negocio no esta y
debemos tenerlo en cuenta. El tipo de cambio pa-
rece ser la Unica alternativa ya que lo que puede
mover la aguja es una suba en el tipo de cambio,
que hasta el momento no ha sido de la magnitud
que se necesita.”

El afio pasado cuando, se hizo la gira de la Comi-
sion Directiva por todas las zonas arroceras, fue
muy claro el deseo y el sentir de los productores
de querer seguir plantando.

Todos los productores destacan la preocupacion
ante la realidad de que el negocio no da para mas

y que la contraccion del cultivoy la produccién se
hace sentir en las empresas de productores, pero
también en todas las zonas de influencia arroce-
ra. Mas de un asambleista mencion6 el hecho de
que muchos de los que estan este afo no van a
estar el aflo proximo lamentablemente.

Fue compartida por los productores presentes
que la estructura de negocio actual no se adecua
a la realidad de los dltimos afios, por lo que se
hace necesario revisar las condiciones contrac-
tuales y redefinir vinculos en todos los niveles
que permitan generar mejores condiciones para
todos. Es una realidad que se requieren estructu-
ras de vinculos que permitan mejorar las condi-
ciones de los involucrados y generar incentivos
mutuos para el crecimiento, emparejando las
condiciones de todos los socios en el negocio. Los
productores comparten que hay que seguir insis-
tiendo en la baja de costos de la industria como
una medida de mejora en el precio del produc-
tor. “Estamos en una estructura de negocio que
no es la misma, como productores no podemos
irnos con esta sensacidn, tenemos un cambio en
la estructura de negocio y tenemos que cambiar
hacia algo que nos sirva a nosotros, si no tenemos
resultado debemos evaluar realmente si para la
proxima zafra sirve o no firmar el contrato... los
productores necesitamos un cambio en nuestro
posicionamiento en este negocio”.

Si bien el costo industrial baj6 21 millones de dé-
lares el costo por tonelada se mantuvo, con una
baja de volumen del 11 %. Ahora hay menos po-
sibilidades de reestructura y con una baja en la
produccién del 7 %.

Fueron muchas las visiones y cuestionamien-
tos sobre el acuerdo con la industria pero hubo
consenso en el hecho de que se necesita adecuar
a los tiempos que corren las relaciones contrac-
tuales, sabiendo que siempre es necesario ir ade-
cuando los mismos en funcién de los cambios en
los contactos y en el negocio mismo. Un concepto
que se destaco fue “(...) la esencia del precio con-
venio debe ser bueno para todos o malo para to-
dos, este planteo es una discusion en ese sentido
..” también el hecho de “tener cuidado con las
herramientas financieras y que las mismas no se
transformen en pan para hoy y hambre para ma-
nana”.
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LOS PRODUCTORES
CONCLUYERON QUE
SE DEBE SEGUIR
INSISTIENDO

CON EL PRECIO DEL
COMBUSTIBLE

Y SEGUIR BREGANDO
POR LA LIBRE
IMPORTACION

Fueron muchas las reuniones, gestiones, pro-
puestasy ante el planteo que se le hizo llegarenel
mes de mayo al presidente Tabaré Vazquez hubo
respuesta a los puntos planteados, incluso cuan-
do se dice que no. Pero los productores entienden
que el Poder Ejecutivo no logra o no quiere enten-
der la situacion critica del sectory las necesidades
de un cambio radical en la politica que produzca
una reversion de la caida que cada vez es mas
acentuada. “Si bien se agradece el esfuerzo, sirve
pero no cambia de ninguna manera la situacion.
Lo que nos dan es una limosna respecto a lo que
perdemos por atraso cambiarioy la insistencia en
el tipo de cambio tiene que ver con que resulta un
tema prioritario porque es lo Gnico que nos mue-
ve la aguja en esto.

El costo del gasoil es un claro ejemplo de lo que
impacta el tipo de cambio en este negocio asegu-
raron los directivos. En la Asamblea, los produc-
tores concluyeron que se debe seguir insistiendo
con el precio del combustible y seguir bregando
por la libre importacion. Se preveia que el prime-
rodejulioiba a haber un ajuste, el dia que se hizo
el planteo el barril estaba a USD 70y el délar ya
cotizaba a $ 35. Se pidi6 especialmente que no au-
mentara y no subié. Los mecanismos de precios
diferenciales son muy dificiles de mantener en
el largo plazo por eso los esfuerzos se han hecho
para un tema general.

Se hizo el pedido de mantenerel 15% de descuen-
to de energia eléctrica. Desde ANPL agradecieron
la gestion ya que fue extendido al sector lacteo.
Con respecto a la energia se insisti6 en el costo di-
ferencial de la tarifa, el descuento acordado es del
15 % para industria y riego. Esto asciende a unos
3.500.000 ddlares, lo que resulta “muy poco”.

Se ha evaluado la variacién del tipo de cambio,
de una incidencia mas fuerte y que podria estar
equiparando la pérdida por volumen. La expecta-
tiva es que haya una suba extra del délar luego de
las elecciones nacionales, hacia fin de afio.

Se estd generando un problema de endeuda-
miento a nivel de todo el sector productivo. La Co-
mision Directiva propuso el reperfilamiento del
endeudamiento con tasas de interés mas bajas.
Los productores sugieren una securitizacion de
deuda que fue la que se otorg6 en el aho 1985 y se
esta discutiendo hoy en Brasil. Se conforman to-
das las deudas en un solo mecanismo. La primera
respuesta del Ejecutivo fue que solamente podia
haber reperfilamiento a través del BROU. Las opi-
niones en este punto fueron muchas.

“Los productores que planteamos la necesi-
dad de seguir demandamos un cambio brutal
en las condiciones del negocio o de la industria.
El 25 0 30 % que esta en el BROU no son los que
estan peory tienen una solucién exclusivamente
financiera sin demasiadas consideraciones espe-
ciales, ellos van a plantar este afio. Pero el resto
tendra plata si la industria quiere y si le da el fi-
nanciamiento. Me preocupa como nos venimos
debilitando y el ano préximo seremos mucho
mas débiles que este. El productor que quiere
seguir plantando y tiene una situacion comple-
ja depende exclusivamente de la industria. Los
tamberos estan en crisis total pero estan en pie
de guerra con Conaprole y con el Gobierno. Hay
muchos productores que igual quieren seguir y
no nos vamos con ninguna soluciéon para esos
productores... y no hay ningtn productor que se
vaya por ineficiente, al contrario, son muy buenos
productores, sacan 180 bolsas y se tienen que ir.
Tenemos que hacer algo, me niego a morir calla-
do, morimos por un pais que nos esta matando no
porque somos malos produciendo. Tenemos que
ver qué podemos hacer hoy porque mafana va-
mos a ser muchos menos para levantar la mano”.

“Me dirijo no a la Directiva sino a los produc-
tores, nos encontramos ante una estructura de
negocio que cambid, que no es la misma, como
productores no podemos irnos con esa sensacion.
Tenemos un cambio en la estructura de negocioy
debemos cambiar hacia algo que nos sirva a no-
sotros si no tenemos resultado. Evaluar realmen-
te si para la proxima zafra le sirve o no firmar el
contrato. Los productores necesitamos un cam-
bio en nuestro posicionamiento en este negocio.
;Qué posibilidades tenemos de hacer esto? Cada
vez estamos mas entregados a que el molino
nos dé lo que pueda. ;Por qué no se da esto de
la devolucién de impuestos? Conciencia agrope-
cuaria... al gobierno que venga le tenemos que
poner conciencia agropecuaria. Los costos no los
inventamos nosotros, surgen de la actividad y de
un marco institucional y de negocio.”

“El rayo esta cerca y en cualquier planteo te-
nemos que ganar tiempo y eso es financiamien-
to. En conjunto como gremial y no individual



tenemos que ganar tiempo. En toda crisis se han
aprendido cosas nuevasy los que fueron nuestros
antecesores encontraron alguna herramienta
para salir adelante. Seguir existiendo como pro-
ductores y como gremial, cuidando nuestra es-
palday la de nuestra Directiva. Otro fondo o algo
similar que dé en el eje de US$ 2 de oxigeno para
seguir porque estamos muriendo con los ojos
abiertos y mirando nuestra propia muerte. Hoy
quedan registrados como productores lecheros
2.493 y nosotros no queremos seguir por el mis-
mo camino. Quiero felicitar a la mesa por todos
los trabajos que han hecho”.

“Las condiciones han ido siempre cambiando.
Las alternativas las estamos viendo fuera de la ac-
tividad, con USD 468 de precio que es buenoy con
180 bolsas que es un gran rendimiento, tenemos
tantos problemas... Nos estin matando las condi-
ciones para producir (...) nos estan sacando de la
actividad y esto es lo que no podemos... salir de
esta Asamblea dandolo como valido.

“Antes de terminar el mes de julio debemos
lograr un compromiso de parte de los posibles
gobernantes (..) hacia el sector arrocero que jus-
tamente se encuentra en las areas mas débiles
del pais. Tiene que ser politica de Estado salvar al
sector. A este Gobierno no le tengo que pedir mas
nada, que se vaya lo antes que pueda. La industria
puso naday poco... laindustria puso 0,29 usd que
se llamaba expectativa e iba en el precio, mate-
matica simple. Vamos a romper el orgullo de to-
dos los arroceros por la cadena integrada, no pue-
do seguir peleando por ese ideal, no nos podemos
morir abrazados de la bandera.”

“Tenemos que comprar tiempo por algunos
meses pero comprometiendo el mediano plazo
con garantia solidaria que a algunos va a ejecutar
y aotros va a ahogar. En este tema hay discrepan-
ciasy opciones diferentes por lo que tenemos que
verlasy plantearlas enla Directiva. A la propuesta
del fondo la directiva puso dos requisitos sobre la
mesa innegociables cada uno responsable por su
nimero y no retencién mayor al 2 %. Tenemos
diferencias, esto tiene histdricamente muchos
anos. Hay que ver algunas cosas, como que el
arroz siempre pagoé sus cuentas. No hay interés
por la produccién nacional, en otros momentos
hubo interés y se solucioné. La Directiva deberia
traer al Estado, comprometerlos y traerlo a la
situacion, si seguimos la linea dura no podemos
negociar, hay mucha responsabilidad. La presion
pasa por decir que si no viene un recurso finan-
ciero rapido esto se agrava. Hay que instrumen-
tar cosas, si se quiere se sale rapido. Tenemos un
pasivo muy pesado, lo de la refinanciacion del
banco es algo pero ayuda y responsabilizando”.

“Si la ACA esta en esa mesa de trabajo debe
agotar las instancias de negociacién y propuesta.
El 80 % de los productores necesita una herra-
mienta financiera para salir de esta situacion.
Maximo esfuerzo para buscar una solucién fi-
nanciera que pudiera tener un repaso adecuado”.

“Estamos todos de acuerdo en que los fondos
arroceros han sido una necesidad. Los dos tltimos
fondos salieron luego de la gira nacional, donde
todos los productores pidieron el fondo, sabiendo
de los problemas. Fondo a fondo se ha buscado
mejorar las inequidades, el fondo es el peor de
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"EL FONDO
RAPIDO RESUELVE
MUCHO MAS
ELTEMA DELA
INDUSTRIA QUE DE
LOS PRODUCTORES
Y NOSOTROS EL
ANO PROXIMO
ESTAMOS ACA EN
PEOR SITUACION
QUE AHORA”
EDUARDO
ENSSLIN

los males, es una necesidad y ojala podamos ha-
cer como los lecheros que parte se lo pasan a la
sociedad via precio del mercado interno. Que la
Asamblea dé un gran respaldo y se marque que
aca se necesita y se necesita. Muchos fondos per-
mitieron llegar al 2019 y teniendo claridad que la
herramienta hay que mejorarla. ;Es muy descabe-
[lado pensar en parar para poder seguir andando?
Comunicar esto a los molinos y al Gobierno como
medida de fuerza para que nos escuchen.

“El area a cultivar es la mejor herramienta de
presion que tiene el productor pero el tema es si
la hacemos o no. Por diferentes motivos viene un
porcentaje de productores, tenemos que tomar
una decisién de convencer a los que no vinieron y
luego ser sinceros entre nosotros y decir quienes
aca estan dispuestos a parar. A nivel del Estado
nos hemos reunido con el Poder Ejecutivo y lleva-
do adelante reuniones en el Parlamento”.

Desde la Directiva se destacé el poco interés que hay
en muchas ocasiones de los representantes depar-
tamentales en la cdmara de diputados, al respecto
comentan “Nos pasé en la comision del Parlamento,
habia dos partidos en una comisién que estan to-
dos, de los representantes departamentales como el
caso de undiputado de Rocha, el diputado de mayor
area departamental se fue al comenzary el otro no
estuvo. Aca, en definitiva, la sociedad en su conjunto
debeanalizar qué tienen que ver con quienes nos re-
presentan, nadie se compromete con esto. Concien-
cia agropecuaria tiene que empezar en el Gobierno,
se le dijo al ministro que empiece por el Consejo de
Ministros con la conciencia agropecuaria”.

Otro asambleista comentd que “todas estas solu-
ciones que se han buscado hansido en crisis, ejem-

plo en los 70 Blue Belle. Siempre se veia que las
opciones eran mas produccién. Hoy es probable
que se pueda sacar mas producciéony que algunos
de nosotros no lo veamos. Siempre hemos ido ga-
nando tiempos, hoy cosechara bolsas esinviable...
el planteo nuevo del fondo arrocero ha sido ganar
tiempo. Siempre con nuestra gremial armada y
con laindustria de igual aigual y con nuestro apa-
rato de negociacién de precio, porque sin el apa-
rato de negociaciéon de precio vamos para atras.
Cuando los Ferrés decidieron vender Saman el
gerente general dijo que Camil estaba comprando
un estilo de vida, eso que tenemos que conservar
y mejorar. Tenemos que buscar la posibilidad de
ganar otra década mas en produccion”.

Lago agregd que “tenemos que ver contra que
ganamos tiempo... el tiempo ya lo hemos ganado
contralos fondos 11y IV. Estamos comprometidos
en buscar otros instrumentos financieros pero
para que no nos comprometa mas como sector y
en particular a los que sigan. Todos los precandi-
datos han manifestado su preocupacion, inclusi-
ve los que estan actualmente en el Gobierno".

Eduardo Ensslin, directivo de ACA, afirma que
“agregando algo mas sobre el tema fondo facil y
no un fondo mas trabajado. El fondo rapido re-
suelve mucho mas el tema de la industria que de
los productores y nosotros el afio préximo esta-
mos aca en peor situacion que ahora”.

Otros productores siguen el intercambio: "las so-
luciones del sector productivo pasan solamente
hoy por soluciones financieras y hay que pensar-
las bien, hay que buscar plazo. El Estado por ejem-
plo emite al 2070 comprando plazo. La situacion
del pais y de la economia tiene que cambiar por-



“Esto no da para mas, si persiste mas
tiempo nos enterramos”

“Antes de finalizar el mes de julio ne-
cesitamos un compromiso de los posibles
gobernantes de que va a haber un compro-
miso muy importante del sector arrocero
que esta en las areas mas débiles del pais”

“Tiene que ser politicade Estado salvar
al sector arrocero”

“A este Gobierno no le tengo que pedir
mas nada, que se vaya lo antes que pueda”

que si no se destruye todo. Con estos mecanismos
debemos plantear pocos objetivos y en consenso
buscaralternativas...y no olvidarse de que sino lo
avala la industria esto no sale. La realidad econé-
mica del pais tiene que cambiar, no puede seguir
a remiendos. La Directiva esta trabajando y tene-
mos que seguir (...) buscando fondos frescos con
plazo para ganar tiempo y continuar la actividad.
El Gobierno es el tinico que lo puede hacer porque
puede dar alguna garantia”

“La mejor manera de ganar tiempo es proponer-
nos plantar la menor area menos posible 25 %
menos de un saque y no que se vengan en tres
anos 60.000 hectareas menos. No salir a buscar al
Estado, sino que el Estado venga a nosotros. Con
180 bolsas es imposible otra alternativa.”

“Se habl6 de cambio de contrato, si se planta me-
nos con este modelo estamos en una noria per-
versa, lo que no sabemos es cémo es el escena-
rio sin contrato... podemos pensar como seria la
situacion de hoy sin el contrato, 8-10 % vendido
sin contrato. Conozco cémo es en la region que
se vende el 85 % y tenemos que pagar las cuen-
tas. Estamos en una situacién extremadamente
complicada, necesitamos apelar a la gente de
experiencia que esta hoy aca, a la que no esta y
a la gente con inventiva. Lo fundamental que te-
nemos que anunciar que un sector que produce
180 se funde afio a afio. El mensaje tiene que ser
anunciar que no hay negocio por los motivos ex-
plicados. A esta linea de Gobiernonoselesaca1o
2 millones por afo y este sector necesita entre 40
y 50 millones. Lo afirmamos para relativizar cuan-
do pedimos gestiones que se hacen.

“Llegamos hasta acd porque pedimos plata y la

“Tenemos que poner todo en cuestion
como forma de buscar todas las alternati-
vasy acciones que nos permitan continuar
porque existe convencimiento de la im-
portancia de nuestro negocio, del aporte
al pais y de nuestro rol destacado como
productores en la cadena arrocera”

“Vamos a romper el orgullo de todos
los arroceros: la cadena integrada"

“No puedo seguir peleando por ese ideal”

“No nos podemos morir abrazados de
la bandera”

estamos debiendo. Dejemos de asumir proble-
mas de los otros y que los otros se ocupen de sus
problemas porque no son problemas nuestros,
nos imponen las condiciones que nos trancan
nuestro negocio. Usemos la crisis para mejorar
nuestras condiciones”.

“Seguimos insistiendo en la devolucién de im-
puestos, la respuesta es siempre la misma, que
lo piden muchos y asi pierden la esencia de go-
bernar que es marcar prioridades. El objetivo es
llegar al primero de marzoy hay otras que tienen
por objetivo Ultimo seguir luego del primero de
marzo. Hay un problema del Uruguay estructu-
ral. Nosotros hemos estado con casi todos los
precandidatos, nos quedaron muy poquitos por
entrevistar. Todos hablaron de la importancia
del arroz y de la importancia de politicas de apo-
yo al agro. Tres de las entrevistas con candidatos
del Frente Amplio. Ahora tenemos que esperar
al primero de marzo a ver quienes cumplen con
los compromisos y promesas que nos estan ha-
ciendo. La realidad actual es la de un Gobierno
insensible totalmente al sector arrocero, desde
que asumié Vazquez hemos caido todos los afios,
cada uno lo interpreta como quiere pero se ve en
los niimeros y en las graficas. Es la realidad que
tenemos que enfrentar, tenemos que pagar los
costos de un Estado que no solo es grande sino
queesinsensible a los que generamos puestos de
trabajo. No confiemos en los discursos bonitos
de la oposicién que muchos ya los hemos vivido.
Es un problema estructural de objetivos politicos
no alineados a la produccién. No es del individuo
productor el problema. El tema de la escala ha te-
nido efecto de la produccién arrocera.
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Un elemento que estuvo presente en muchas de
las opiniones fue el apoyo y respaldo a las ges-
tiones de la Comisién Directiva, manteniendo
la linea del trabajo que se ha trazado desde este
ambito, valorando la capacidad de propuesta, el
tiempo dedicado y las gestiones realizadas a pe-
sar de la falta de entendimiento de las contrapar-
tes. Lamentablemente las respuestas no alcanzan
y no cambian la situacién.

Se propuso hacer una declaracién bien fuerte y
concreta con una comisién de productores y que
la misma refleje el sentir general.



Los productores arroceros estamos en los
dias determinantes para la toma de deci-
sion referente a una nueva zafra, tan grave
es la situacién que para algunos asamblefs-
tas como para muchos otros productores
esta es su Ultima participacién como arro-
cero, en funcion de ello hacemos publica la
siguiente alerta.

1. Reconocimiento a los esfuerzos reali-
zados por la Comisién Directiva que re-
presentan totalmente los intereses de
todos los productores, encomendando
seguir adelante con las gestiones.

2. La industria arrocera es plenamente
consciente de la necesidad de llegar
a un precio provisorio que permita
aliviar nuestra critica situacién econé-
mica y financiera, ya es el momento
que dicha industria debe contemplar
al productor que mediante contratos
que le aseguran rentabilidad y fondos
arroceros que han permitido cobros de
abultadas deudas, les ha sostenido su
mejor condicién econémica. Encomen-
damos a ACA analizar la pertinencia de
mantener una situacién contractual en
la cual se reconocen costos industriales
en condiciones de descenso de areay
produccién.

3. Ha sido publicado en numerosos tra-
bajos técnicos y aceptado por el Poder
Ejecutivo, que durante cinco cosechas
consecutivas la rentabilidad ha sido
negativa por factores de falta de com-
petitividad de la politica econémica.
Ello lo demuestra la cruda realidad en
la caida permanente de areas de siem-
bra, las decenas de represas de riego
abandonadas, los cierres de plantas
industriales, el aumento de la desocu-
pacion en todo el sector y la pérdida

de inversiones realizadas por el sector
privado en infraestructura arrocera por
muchos millones de délares. Las me-
didas que ha presentado por el Poder
Ejecutivo como intervencién en nues-
tro sector han demostrado ser total-
mente insuficientes e ineficaces para
revertir la dificil situaciéon y generar
condiciones de negocio. La promocio-
nada ayuda del gobierno al sector de 7
millones de ddlares en un afo es bas-
tante menos que lo que diariamente
se pierde por la caida de la actividad
arrocera. Debemos ser enfaticos para
la opinién publica en resaltar que se
han publicado serios y contundentes
trabajos técnicos donde se demuestra
que por cada délar que genera el sector
agropecuario se generan 3 0 4 veces
mas para el resto de la sociedad, o sea
que es mejor negocio parael restodela
sociedad que nos vaya bien.

4. Para poder dar continuidad se hace

urgente disponer de un instrumento
financiero que nos permita poder dar
continuidad a nuestra actividad y que
el mismo atienda a las necesidades del
negocio generando incentivos para el
crecimientoy la rentabilidad.

5. Entendemos que los productores y sus

colaboradores han realizado un enor-
me esfuerzo para poder continuar, y
que demasiados no han podido resistir
quedando fuera de la actividad. Es el
momento de buscar cambios necesa-
rios a todo nivel para salvar un rubro
fundamental de la economia, con im-
pacto en zonas particulares del interior
donde la desaparicion del cultivo de
arroz significa una crisis severa para la
poblacion de lazona.
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CON UNA BAJA EN LA PRODUCCION PROVOCADA
POR LA GRAN CAIDA DE AREA QUE NO PUDO SER
COMPENSADA POR LOS BUENOS RENDIMIENTOS,
EL ESCENARIO DEAUMENTO EN EL TIPO DE CAMBIO
ERA UNA MINIMA ESPERANZA PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE VISTA A LA PROXIMA ZAFRA.
PERO EL CONTEXTO DE VENTAS JUGO EN CONTRA
Y LLEGAMOS A LA NEGOCIACION DE PRECIO
PROVISORIO CON SOLAMENTE EL11 % DE LA ZAFRA
VENDIDA, CUANDO EN GENERAL SE LLEGA EN EL
ENTORNO DE 30 % VENDIDO.

Existen tres elementos que debemos destacar
en términos del contexto de esta negociacion
de precio. En primer lugar, las dificultades en
términos de mercados en lo que refiere a la
colocacion. Como se mencionaba, era usual llegar
el 30 de junio con un porcentaje vendido cercano
al 30 % de la zafra, este afio ese porcentaje
alcanzd soloel11 %y sile agregamos el dato de la
baja en la produccion, la conclusién es atn peor.

Vinculado a lo anterior se presenta un escenario
de importantes incertidumbres en el corto plazo,
porque si bien por un lado existen indicios y un
conjunto de fenémenos que pueden concretarse
en mejoras de las condiciones a nivel del mercado,
porotro lado se mantienen muchas inseguridades.

En tercer lugar, surge la inminente necesidad de
incremento en los ingresos de los productores ya
que, si bien es cierto que el conjunto de la cadena
esta en problemas, la realidad contractual en el
eslabén cultivo hace que los productores resul-
ten aquellos que han tenido dificultades durante
mas tiempo y hoy son los que se encuentran en
peores condiciones.

En la dltima zafra tuvimos 145.000 hectareas
en el pais frente a 162.000 hectareas de la zafra
anterior, y si observamos los cuatro molinos
el area pasa de 124.636 en la zafra 2017/18 a
113.226 en la 2018/19. Asi entonces la superficie
nacional baja en el entorno de 11 % la del precio
convenio baja algo mas de 9 %, mientras que los
rendimientos suben un 6 %.

Si bien el precio FOB neto de exportacion se
mantiene en buenos valores, en la perspectiva
historica es 2 % menor a junio 2018. En julio 2018
era de 480,92 usd/ton, subié a 491,11 al 28 de
febrero de 2019 y en lo que va de la Gltima zafra
vendida bajé a 468,48 usd/ton.

El principal destino de exportacién es México
con 51 % de lo exportado, el 34 % se lo lleva la
Unién Europea, Peri que siempre era primero o
segundo en el ranking queda tercero con 4 %y el
resto representa solo 4 %.

Tenemos que considerar la suba del tipo de
cambio como un dato para nada menor dada la
estructura de ingresos y costos de los diferentes
actores de la cadena arrocera. En concreto en pro-
medio el tipo de cambio enjunio del 2018 fue de $
31,3y hoyesde $ 35,20y en lo que va del ano lleva
un aumento acumulado de casi el 8%.



Provisorio Definitivo Provisorio

2017/2018 2017/2018 2018/2019
Superficie en ha 162.020 145.000
Superficie 4 molinos ha 124.636 113.226
Rendimiento en bolsas 158 165
Cantidad de productores 506 437
Volumen a exportar 906.899 832.214
% vendido 28% 96% 1%
Fob. neto promedio junio 480,92 491,11 468,48
Coeficiente tabla fie 1,99-9,57 No aplica 1,95-9,14
desacuerdo - precio tabla USD/bolsa USD/bolsa
Tipo de cambio 31,3 33,6 35,20

Ingresos en délares e importante % de gastos en pesos
Elaboracion con suba de tipo de cambio
No suba del combustible

Mantenimiento del descuento de 15 % para la industria para elaboracion

Altos costos
Bajo % de ventas

Dificultad generalizada de las empresas
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Las reuniones comenzaron a inicios de junio y la propuesta de la industria fue no fijar precio y marcar
un valor de referencia. Tanto un tema como el otro tuvieron una intensa discusién e intercambio y el
acuerdo llegd a:

El tema del precio, las senales de los socios y la
importancia de asegurar el ingreso a los produc-
tores estuvieron entre aquellos temas intensa-
mente discutidos en estos meses. En este sentido,
los productores tanto en reuniones a nivel de las
regionales como en ocasién de la Asamblea fue-
ron muy enfaticos en marcarlaimportanciade un

mayor esfuerzo de los molinos, entendiendo que CUANTO MAS
se requiere mejorar el ingreso al productor como ALIADOS HAYA
forma de dar continuidad al sector y no seguir EN ESTE PROCESO
bajando el area. Ha sido clara la falta de una so- (GOBIERNO,
lucion de parte del gobigrnq que dé apoyo y que MOLINOS,
permita contribuir en términos de competitivi- TRABAJADORES)
dafiy alavez tender un puente financiero para la MAS FACIL SERA
proxima zafra.
ENCONTRAR UNA
SOLUCION

Los productores quieren seguir plantando, fue
lo manifiesto en la gira que se hizo en agosto
del afio pasado y en la dltima Asamblea, a pesar
del desanimo la afirmacién la hacen con el mis-
mo énfasis pero no se puede morir con las botas
puestas. Por esta razdn se esta dispuesto a llegar
hasta las maximas consecuencias para lograr re-
vertir a la situacion. Cultivar es una forma de vida
y el arroz hace a las sociedades donde se desarro-
[la, y en este marco se esta dispuesto a modificar
cualquier marco, salir de la pecera y tomar alter-
nativas que permitan a la mayor cantidad posible
seguir plantando. Cuanto mas aliados en este
proceso (gobierno, molinos, trabajadores) mas
facil sera encontrar una solucion. Esperabamos
mas esfuerzo de todos de la misma manera que
los productores ya lo han hecho.
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Gestiones ante el gobierno
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ANTE LA GRAVE SITUACION DE LOS PRODUCTORES
SE ORGANIZO UN CONJUNTO DE REUNIONES EN
LAS REGIONALES PARA INTERCAMBIAR OPINIONES
SOBRE LA SITUACION DEL SECTOR Y CONOCER DE
PRIMERA MANO EL PARECER DE LOS ASOCIADOS.
DE ESTA FORMA, TODAS LAS REGIONALES LLEVA-
RON A CABO ENCUENTROS Y EN EL MES DE MAYO
TANTO DIRECTIVOS COMO GERENCIA GENERAL DE
LA ASOCIACION PARTICIPARON DE ESTAS INSTAN-
CIAS. SE ELABORARON UNA SERIE DE PROPUESTAS
Y SE LE PIDIO UNA REUNION AL PRESIDENTE TABA-
RE VAZQUEZ, LA QUE SE CONCRETO EL DIA MARTES
21 DE MAYO.

En esta el presidente estuvo acompanado del Mi-
nistro de Economia y Finanzas, Cr. Danilo Astori,
del Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
Ing. Agr. Enzo Benech, y por el subdirector de OPP

y presidente de la Comisién Sectorial del Arroz,
Ec. Santiago Soto.

En la misma se realizd un intercambio sobre la
situacion del sector y las muy malas perspectivas
que se estimaban desde los productores, enten-
diendo que la nica salida pasa por un apoyo cla-
ro de parte del gobierno que permita plantar la
préxima zafra. Para ello se le entregd un informe
que reline varias propuestas. De parte del Poder
Ejecutivo se sefal6 que se tomaria un plazo de
entre10y15dias para dar una respuesta. Aprove-
chando el encuentro se le entregd una carta con
las propuestas de los productores (Pag. 24).

A los 14 dias llegé a ACA una extensa respuesta
del presidente Tabaré Vazquez (Pag.26).



GESTIONES ANTE EL GOBIERNO

Seguir monitoreando los componentes del precio del gasoil
Mantener para el resto del ejercicio
el 15% de descuento en la tarifa eléctrica
para la industria

Transformacion de certificados de DGI

Intensificacion de negociaciones
con el Gobierno peruano

Reperfilamiento de endeudamiento ante el BROU
y mejorar las condiciones de acceso al crédito
actualesy nuevos clientes

Nuevo instrumento financiero

Dejar libre el tipo de cambio

RESPUESTA

No hay suba de combustibles al 1°de julio

Se mantiene hasta diciembre 2019

Esta habilitada la transformacion

Se esta trabajando a nivel de Cancilleria
para gestiones a nivel de la OMC

Se aprobo el reperfilamiento para clientes, mejora en la
tasa de interés y del Siga (hasta 70% y hasta sin costo)
para actuales y nuevos clientes

Mesa de trabajo

Se mantiene la politica cambiaria
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Montevideo, 21 de mayo de 2019

Sr. Presidente de la Repiblica
Dr. Tabaré Vazquez,

De nuestra mayor consideracion,

La situacion del sector arroceroy en particular de los productores ha seguido en un importante deterioro
que se ha manifestado fuertemente en los diversos eslabones de la cadena, asi como en nuestras comu-
nidadesy en los indicadores sectoriales.

Hace casi dos afios fue la Gltima reunién que mantuvimos con usted como sector productivoy en la mis-
ma le aportamos un detallado andlisis y algunas propuestas. Lamentamos que hasta la fecha la situa-
cién ha empeorado y tenemos la mayor caida en el area cultivada, en la cantidad de productores, en
producciény empleo tanto a nivel de chacra como de las plantas industriales y actividades vinculadas.

De acuerdo a los indicadores basados en fuentes oficiales en el Gltimo afno se ha verificado una baja en
area de15%,11% en la produccién dado que la menor superficie fue amortiguada por mejoras en rendi-
mientos y un13% de baja en la cantidad de productores.

Los efectos a nivel del empleo en el medio rural y también en las plantas industriales, que han debido
reestructurar su funcionamiento dada la capacidad ociosa instaladay la repercusion a nivel de las comu-
nidades locales que tienen como principal actividad el arroz, es de gran relevancia.

La baja en la actividad arrocera también impacta en otras actividades que aprovechan la complemen-
tariedad, tal es el caso de las rotaciones arroz ganaderia que se dan en forma frecuente siendo el arroz
un factor a los efectos de viabilizar otras actividades en zonas caracterizadas por suelos de baja produc-
tividad.

Pero a nuestro entender existen a mediano plazo mejores oportunidades para nuestro sector como ex-
portador de alimentos a nivel del mundo y en estos momentos se estan dando algunas condiciones que
entendemos pueden ser aprovechadas a los efectos de poder dar continuidad y alternativas a nuestro
negocio.

Es necesario que desde el Gobierno se generan las condiciones que nos permiten dar continuidad a
la produccién e iniciar un proceso de recuperacion de la superficie cultivada que se ha perdido en los
tltimos afos. En este marco, como sector nos comprometemos a mantenery buscar aumentar el area
de produccion y con esta a las empresas, empleo, produccion y exportacion. Para esto, entendemos
necesario:

1. Mantener el esfuerzo que se ha realizado desde el Gobierno hasta la fecha en términos del precio de
gasoil a pesar de que somos conscientes que hoy vienen al alza muchos de los factores determinan-
tes del precio del combustible. Pero es de suma relevancia la no suba en el precio del gasoil insumo
fundamental en la actividad arrocera.

2. Vinculado al combustible resultaria también sumamente relevante habilitar la venta mayorista
de gasoil a productores por volimenes superiores a 5.000 litros, por ejemplo, evitando costos de
intermediacidn ya que existe capacidad de almacenamiento en los establecimientos.

3. Enlo que refiere a las tarifas de energia eléctrica, le solicitamos mantener el descuento del 15%
en el riego para los regantes y a su vez llevar a un 20% el descuento a la energia eléctrica a nivel
industrial a lo largo de todo el ano lo que impacta tanto en el secado del arroz como en el proceso
de elaboracion.



Es claro que con latendencia al alza del délar en estos Gltimos meses estdn cambiando nuestras con-
diciones de competitividad como exportadores de casi la totalidad de la produccién. Al respecto se
hace de suma importancia que se pueda mantener esta tendencia al alza del tipo de cambio como
lo vienen pautando los mercados.

Al cierre del ejercicio fiscal de las empresas se solicita tener |a posibilidad ante la declaracién a través
de un contador publico de disponer al 15 de julio de certificados de DGI que puedan ser presenta-
dos ante el sistema financiero a los efectos de cancelar deudas o disponer de los montos. Se trata
de un dispositivo financiero que no tiene costo fiscal pero que les aporta liquidez a las empresas
disponiendo en forma rapida de créditos a su favor en DGI.

Avanzar en negociaciones comerciales que permitan mejorar el acceso a mercados y concretar ven-
tas en el corto plazo, con particular atencién en América Latinay el Caribe. De suma relevancia bus-
car la baja en el arancel de Pert mercado tradicional y de suma importancia de nuestra produccién
dado la existencia un error en la aplicacién de la propia norma interna aplicada en ese destino.

Por otra parte, un condicionante fundamental de la continuidad son los instrumentos financieros que le
permitan al productor refinanciar su endeudamiento y tener disponibilidad a los efectos de abordar la
proxima zafra. Al respecto proponemos:

7.

Cenerar una linea de refinanciamiento que le permita a todos los productores en un instrumento
unificado reestructurar el conjunto de sus deudas (sistema financiero, industria, proveedores) en
un plazoy costo adecuado.

Generar en corto plazo un nuevo instrumento financiero creado a medida del sector que salve al-
gunas de las dificultades y problematicas que padecen medidas anteriores y que no se adecuan a
la realidad de un negocio en declive como se ha dado en los dltimos 6 afios. Entendemos funda-
mental el desarrollo de un instrumento en forma rapida y que el mismo sea un apoyo e incentivo
a la produccién adecuando el repago a la tendencia del negocio. Les proponemos un nuevo tipo de
financiamiento que implique el adelanto de 4 afios de devolucién de impuestos (en el entorno de 2
usd por bolsa de 50 kg arroz sano secoy limpio) que se pague: a) con el incremento de la devolucién
deimpuesto a un 6%; y/o b) a partir de un ingreso al productor por bolsa superior a los usd 12,50 (en
los Gltimos 10 afios el 50% supera este valor). Cada productor recibiria el mismo demostrando con-
tinuidad, con la firma de un compromiso individual ejecutable y con cuentas individuales de forma
que cada uno pague de acuerdo a lo recibido.

De no disponer de medidas que cambien la situacién actual contra nuestra voluntad la contraccién del
sector va a seguir profundizandose.

El sentir de todos los productores del pais es poder seguir plantando y buscamos todas las alternativas
posibles que con el compromiso del gobiernoy de nosotros productores nos permitan ser parte del Uru-
guay productor de alimentos sustentables de calidad para el mundo.

Esperando su apoyo. Saluda muy atentamente en nombre de los productores arroceros.

Alfredo Lago
Asociacién Cultivadores de Arroz



ACTIVIDADES

Montevideo,4 de junio de 2019

Sr. Alfredo Lago
Presidente de la Asociacion de Cultivadores de Arroz

De mi mayor consideracion:

La situacion del sector arrocero es particularmente importante para el gobierno, dada suimportanciaen
la economia uruguaya y el desarrollo nacional. Por este motivo, el gobierno se encuentra en constante
monitoreo, tanto en la Comisién Sectorial del Arroz como desde los diferentes ministerios, de la evolu-
cioény desarrollo del sector arrocero. La caida del area sembrada y de la cantidad de productores de los
Gltimos anos es seguida con atencidn por parte del gobierno.

Durante estos afos se han definido un conjunto importante de medidas especificas de apoyo al sec-
tor arrocero: (i) electrificacién rural (OPP-UTE-ACA), con 941 km de tendida eléctrico y 134 conexiones;
(ii) trabajo conjunto para investigacion del arroz a través del INIA; (iii) apoyos a la implementacion y
desarrollo de los fondos de financiamiento del sector arrocero; (iv) descuentos comerciales de 15% de
energia eléctrica para regantes; (v) descuentos comerciales de 15% para empresas industriales del sec-
tor arrocero entre marzo y mayo; (vi) tarifa general hora estacional, que abarata la energia en punta
en setiembre, octubre y noviembre; (vii) beneficios para empresas industriales que tomen medidas de
eficiencia energética; (viii) medidas para empresas industriales electro-intensivas y exportadoras; (ix)
linea de investigacién convenio ANDE-ACA,; (x) Sistema de garantia (SiGa) Arrocero; (xi) devolucién del
IVA al gasoil a los productores que tributan IMEBA ; (xii) promocién de la Ley de Riego ; ( xiii) beneficios
incrementales a través de la Ley de Inversiones para las inversiones de riego.

Como plantea en su nota, el gobierno ha realizado un esfuerzo por reducir o mantener o reducir el precio
del gasoil, siemprey cuando las condiciones lo permitieran. Es asi que se realizaron consideraciones par-

ticulares en beneficio del gasoil, ya fuera bajando el precio (como en junio de 2017, cuando se redujo el
gasoil y se mantuvo el precio de |a nafta) manteniéndolo (en julio de 2018, cuando se mantuvo el gasoil
y se aumento la nafta) o subiéndolo menos que el resto de los combustibles (como en enero de 2018,
cuando el gasoil aumento 4.9% y la nafta 9.8%). Este proceso implicd una caida importante del precio
del gasoil en délares, de 23% en los Gltimos dos anos. En este marco, se contintia monitoreando la evolu-
cién de las principales variables que componen el costo de los combustibles.

Con respecto a la energia eléctrica, resulta importante destacar que el sector arrocero cuenta con dos
descuentos comerciales especificos de UTE, tanto para regantes como para el sector industrial. Aten-
diendo la coyuntura actual y el planteo realizado, el gobierno dispone extender el actual descuento de
energia eléctrica a nivel industrial a lo largo de todo el afio 2019.

Enel ultimoafio el valor del délar ha tenido unimportante movimiento al alza, pasando de $28 en enero
de 2018 a $35 en mayo de 2019, lo que seguramente haya permitido mejorar los costos de produccion
en délares. El Banco Central contintia monitoreando el mercado de cambios, desde una politica de tipo
de cambio flexible, siguiendo los lineamientos que marcan el valor de la moneda norteamericana en el
mundo, con intervenciones puntuales que procuren combatir volatilidades de corto plazo.

En relacion a los certificados de DG, el gobierno propone que se puedan transformar los certificados
emitidos antes de junio de 2018 a productores arroceros en certificados endosables a bancosy demas
entidades pablicas. La DGI emitira estos certificados endosables al 15 de julio. Con las declaraciones ju-
radas del Gltimo cuatrimestre de IVA (marzo-junio 2019), los productores arroceros podran solicitar tam-
bién certificados con las mismas caracteristicas que la DGl podria entregar al 15 de agosto.

Uruguay ha experimentado, en los Gltimos 15 afios, un marcado proceso de diversificacién de mercados,
lo cual ha permitido incrementar notablemente y de modo practicamente ininterrumpido las exporta-
ciones. Este proceso ha sido conducido por el despliegue de una fuerte politica de insercién internacio-
nal por parte del gobierno, con el objetivo de lograr acceder a los mercados en las mejores condiciones
posibles para nuestra produccién. El gobierno contintia trabajando para alcanzar acuerdos comerciales




con el mundo, en particular con América Latinay el Caribe. Ante la solicitud de ACA, recientemente se
negocidy abrid el mercado de México para el ingreso de arroz con cascara; asimismo se esta negocian-
do una rebaja de aranceles en el marco de las negociaciones con la Unién Europea. En relacion a Perd,
se han intensificado los contactos ya existentes tal como fuera acordado en la reunién.

Atendiendo el planteo sobre instrumentos financieros, se han realizado los maximos esfuerzos por
mejorar las herramientas, trabajando conjuntamente con el BROU y el Sistema Nacional de Garantia
(SiCa).

En primer lugar, se ha elaborado un paquete de modificaciones que mejoran las condiciones del SiGa
arrocero, con caracter excepcional, con el objetivo de potenciarlo como herramienta que contribuya a
mejorar las condiciones de acceso al financiamiento (y re financiamiento) para la préxima época de
siembra. Por un lado, se reducird el monto minimo de la garantia, pasando de Ul 600.000 a Ul 32.000,y
se elevard el porcentaje de cobertura hasta 70% para las empresas calificadas 2B o mejor en la Central
de Riesgos del BCU. Por otro lado, se reducira la comisién base de uso de la garantia en 60% para las
empresas calificadas 2B o mejory en 30% para las calificadas 3, y no se incrementara la comisién base
en funcién del riesgo de cada institucién. Adicionalmente, el BROU bonificara el 100% de la comisién
del SiCa, con lo cual la garantia no tendra costo alguno para los productores.

En segundo lugar, el BROU refinanciara a sus clientes arroceros, a u plazo de hasta 4 afios, el capital
de las cuotas vencidas al 30/6/2019, asi como aquellas cuotas a vencer hasta el 31/12/2019, tanto de los
préstamos a medianoy largo plazo como aquella parte de la linea de cultivo que los clientes no puedan
afrontar. Asimismo, se podra incrementar el monto autorizado de crédito de cada cliente (“plafond”),
si no tuviera disponibilidad, en el importe del cultivo impago, que pudiera haber sido incluido en la
refinanciacién referida. También se concretaran mejoras importantes en materia de tasas de interés
las que, en las condiciones actuales, serdn hasta 2 puntos porcentuales menores a las vigentes un afio
atras, dependiendo de |a calificacién del deudor.

En todos los casos, para acceder a los beneficios previstos por el BROU serd imprescindible que el cliente
se presente en el correr del mes de junio de 2019, solicitando analizar su situacién y presentando un flu-
jo de fondos que justifique las necesidades financieras, la capacidad de pago de la nueva estructura de
financiamiento y su intencién de siembra para la zafra 2019/2020. El BROU implementara para ello un
proceso simplificado de la atencidn en sus sucursales. Asimismo, se exigira compromiso por escrito de
mantener la actividad arrocera y realizar el financiamiento de cultivos con el Banco. Para ello se exigira,
como es de practica, la garantia prendaria del area financiada y los seguros basicos, y se podra requerir
la cesion de créditos de contratos de compra-venta del grano y toda otra cobertura a la situacion parti-
cular del productor.

En tercer lugar, con el objetivo de analizar |a realizacién de un nuevo instrumento financiero, se propone
|a creacién de una mesa de trabajo para analizar la creacién de un nuevo fondo de financiamiento de
laactividad arrocera, de acuerdo a las posibilidades que otorga el articulo 2 de la ley 17.663 (5% de reten-
cion maxima del valor FOB del total de las exportaciones de arroz).

Finalmente, tal como fuera manifestado en este ultimo encuentro realizado con la directiva de ACA, el
sector arrocero constituye un sector estratégico de la produccion nacional y por esta razén cuentan con
el equipo de gobierno para seguir trabajando sobre la base de las propuestas aqui mencionadas.

Hago propicia la ocasion para saludarlo muy atentamente.

Dr. Tabaré Vazquez
Presidente de la Repiiblica Oriental del Uruguay




Luego de recibida la carta comenzd un intenso
trabajo con los diferentes organismos para ir
viendo como bajaral plano concreto la normativa,
el alcance y su implementacién, buscando
siempre llegar con la mayor informacién posible
a los productores y negociando con las diferentes
contrapartes técnicas y politicas. A continuacién
desarrollaremos las diferentes medidas que se
fueron aprobando.

Fue anunciada la no suba en los precios de los
combustibles al 30 de junio y se fundamenté en
que a pesar del tipo de cambio mas alto durante
el primersemestre del ano, Ancap habiarealizado
conanterioridad buenas compras de crudo, con lo
cual podia tener ese margen de maniobra a pesar
de las presiones al alzaen algunas de las variables
determinantes del precio.

Tratamientodeclientesvinculadosalaproduccién
arrocera - zafra 2018/2019. Resolucion.

Se autoriza a que la amortizacion de préstamos
a medianoy largo plazo de los clientes del BROU
vinculados a los productores de arroz, y los saldos
impagos por financiamiento de cultivos de arroz
al 30/06/19, si los hubiere, se reestructuren en un
periodo maximo de 4 anos.

1. El importe a reperfilar estaria formado por
las cuotas de amortizacién de capital de prés-
tamos de mediano y/o largo plazo que pu-
dieran estar vencidos o a vencer al 30/06/19
y aquellos cuyo vencimiento opere hasta el
31/12/19, y por el saldo del cultivo impago al
30/06/19, en los casos que se verifique, previa
constatacion del Cuerpo Técnico del Banco.
Asimismo, se podra incluir en el reperfila-
miento hasta el 100 % del Capital de Trabajo
Estacional, para los clientes de los segmen-
tos micro/pequeno y mediano, en cuyo caso
no podra reutilizarse.

2. Serd imprescindible que el cliente se presen-
teenel correrdel mesdejunio/19,solicitando
analizar su situacion y presentando un flujo
de fondos que justifique las necesidades fi-
nancieras, la capacidad de pago de la nueva
estructura de financiamiento y su intencién
de siembra para la zafra 2019/2020, los que
seran analizados por los Cuerpos Técnicos
del Banco.

3. En el caso de tener ademas endeudamiento
con el resto del sistema financiero, debe-
ra presentar informacién detallada de los
préstamos y sus respectivas condiciones de
financiamiento.

4. Se exigira compromiso por escrito de man-
tener la actividad arrocera y realizar el finan-
ciamiento de cultivos con el Banco. Para ello,
se exigird como es de practica, la garantia
prendaria del area financiada y los seguros
basicos. Adicionalmente podra requerirse la
cesion de créditos de contratos de compra
venta del granoy toda otra cobertura acorde
ala situacion particular del productor.

5. La financiacién del cultivo se hara sobre la
base de similar area de siembra del ano an-
terior. Se requerira del Cuerpo Técnico del
Banco, informe sobre resultado de la pasada
cosecha (2018/2019), intencién de siembra y
justificacién de financiamiento solicitado. Se
exigira garantia SIGA para todos los clientes
que cumplan con las condiciones requeridas
para obtenerla.

6. El cliente debera comprometerse a realizar
un abatimiento extraordinario para el reper-
filamiento que se concede, en caso que los
resultados de su actividad sean superiores
a los proyecciones que se consideraron para
conceder esta asistencia, ante realizacién de
activos que estan destinados a la actividad o
ante la percepcidn de otros ingresos extraor-
dinarios.

A partirdel1odejuliodel 2019 quedaran vigentes
las modificaciones de las condiciones especificas
delalineade Garantia Especifica para productores
Arroceros del Primer Fideicomiso de Garantia
ANDE- SiGa (FGAS). La linea especifica para
productores arroceros contiene las siguientes
condiciones especificas:

1. Segmentacion de mercado: micro, peque-
fias y medianas empresas que se desarrollen
en el rubro arrocero. Las empresas que po-
dran acceder deberan estar habilitadas por
la Asociacién Cultivadores de Arroz (ACA),
el listado de empresas habilitadas se encon-
trara cargado en el software por nimero de
RUT, obteniendo habilitacién directa al mo-
mento de cargar la garantia si la empresa se
encuentra en dicho listado.

2. El fondo operard con modalidad de cupo
pre-aprobado, se utilizara el cupo disponible
pororden de llegada.



3. Porcentaje de Cobertura de las garantias: la
cobertura maxima sera de 70 % sobre saldo
de capital para las empresas calificadas 2B o
mejor en la Central del Riesgos del BCU y de
50 % para las restantes empresas (ver Tabla 1)

4. Plazoyamortizacion de los créditos/garantias:
se aceptaran garantias de financiamientos que
se realicen a través de plazos fijos con un mini-
mo de 3 meses y un maximo de 12 meses.

5. Monedas: pesos uruguayos, unidades in-
dexadas o délares americanos.

6. Comisién de uso: la comisién de uso por
la garantia otorgada se determinara en
funcién de la calificacién de riesgo en la
Central de Riesgos del BCU al momen-
to de solicitar la garantia y la moneda del
crédito, de acuerdo al siguiente detalle:

if:fgéz\ PEsos Y Ul DOLARES % COBER:-
BCU (*) TURA
1A,1C, 2A, 2B 0,80% 1,04% 70%
3 1,40% 1,82% 50%
4Y5 2% 2,60% 50%
Comisién

Se debera tomar la tltima calificacion de riesgo
disponibleparalaempresaenlaCentralde Riesgos
de BCU, la cual debera responder a la calificacion
mds baja de la empresa en el Sistema Financiero.

De acuerdo a lo establecido en el numeral
1.2.3 del Reglamento Operativo del SiGa, en
caso de estar operando en el sistema finan-
ciero los beneficiarios no podran registrar
operaciones vencidas (categoria BCU 3 0 mas
segln clasificacion objetiva) a la fecha del
otorgamiento de la garantia.

7. Garantia minima: la garantia minima por be-
neficiario final sera por Ul 32.000 (treinta y
dos mil unidades indexadas).

8. Garantia maxima: la garantia maxima por
beneficiario final sera por Ul 1.200.000 (un
millén doscientos mil unidades indexadas).

9. Control de cartera: se realizara un monitoreo
periddico de las carteras y el Administrador
podrad realizar auditorias en los distintos
OPERADORES, quienes deberan facilitar el
acceso a toda la informacién necesaria para
[levar a cabo dichas auditorias.

10. Politica de reestructura dentro del fondo: se
podran reestructurar operaciones garantiza-
das por este fondo respetando el plazo maxi-
mo de 36 meses desde la primera garantia
otorgada. Se aceptaran tanto la reestructura-
cién de nuevos vales como convenios de pago.

11. Gestion de reclamos y politica de recupera-
cién: se regira segln lo dispuesto en el Capi-
tulo 5 del Reglamento Operativo del Sistema
Nacional de Garantias vigente.

12. Vigencia: el producto estara operativo hasta
el 31 de marzo de 2020.

Para acceder a estas garantias se deberd ingresar
al software de garantias SiGa Arroceros, con los
mismos datos de usuarioy contrasefa que se uti-
lizan para el software de SiGa Pymes.

En todo lo que no esté regulado bajo las condi-
ciones especificas rige el Reglamento Operativo
del Sistema Nacional de Garantias version 3 del
afo 2016, asi como sus modificativas posteriores.

A la fecha falta la aprobacién de decreto por par-
tedel MEF. Certificados de crédito tipo A emitidos
por DGI, es importante porque deben ser en ori-
gen tipo A. El procedimiento es el mismo que en
las instancias anteriores.

Pasos

1. Fraccionar los certificados de crédito (CC) tipo
A, ingresando a servicios en linea con la clave.

2. Comunicar a DGl los certificados de crédito (CC) a
transformar enviando mail a ccagro@dgi.gub.uy
comunicacualesCCdesea incluireneste beneficio.

3. El contribuyente, representante o apodera-
do concurre a la oficina de DGI con domicilio
constituido. Las personas autorizadas a reti-
rar certificados son los que estan en el RUC,
por lo que es importante tenerlo actualiza-
do. Para retirar los certificados deben tener
el CVA vigente.

4. Obtiene un nuevo CCy utiliza los frente a enti-
dadesincluidas en el decreto que permite can-
celar deudas ante bancos, entes auténomos,
servicios descentralizados y aseguradoras.

Observaciones: (i) El antecedente que tene-
mos es el Decreto N° 250/2018 del MEF; (ii) Ya
se pueden ir pidiendo certificados hasta de los
dos primeros cuatrimestres, estos una vez apro-
bado el nuevo decreto se entregaran al 15/07.
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Todas las solicitudes ingresadas al 28/06 se en-
tregan al 15/07. Luego se repetird mensualmente
a cada 15 de mes; (iii) En el 2018 habia un monto
maximo por contribuyente de $ 2.500.000 pesos,
se debe ver como sale en este ejercicio. Una nove-
dad para destacar es que esta vez la medida no fue
solo para productores arroceros sino que estuvo
dirigida a todos los productores agropecuarios que
tributan por IRAE.

Se mencionaba encomendar a la Cancilleria in-
tensificar las gestiones en lo que refiere al tema
Per(i. Se mantuvo una reunién con el Ministro
de Relaciones Exteriores, Rodolfo Nin Novoa,
y se le insistié sobre la importancia de hacer las
gestiones que fueran necesarias para mejorar las
condiciones en el mercado peruano que es tan re-
levante y que tanto gusto tiene por nuestro arroz
pero ademas cuando sus medidas de proteccion
no cumplen con los acuerdos internacionales.

Ante el planteo sobre establecer una mesa parael
desarrollo de un instrumento financiero se con-
cretd una reunién el pasado lunes 24 de junio en
la que participaron el subdirector de OPPy presi-
dente de la CSA Ec. Santiago Soto, el director de
macroeconomia del MEF Ec. Christian Daude y
por parte de OPYPA MGAP los ingenieros agrono-

mos Lucia Salgado y Gonzalo Souto. Desde ACA
se planted con claridad cudles serian los requi-
sitos necesarios de un nuevo instrumento y se
destacé la importanciay urgencia del mismo. De
parte de los representantes del gobierno no se
mostraron muy auspiciosos de llegar a una pro-
puesta adecuaday quedaron en revisar los temas
planteados por los directivos de ACA. Hasta |a fe-
cha no se han recibido respuestas.

Desde los productores se visualiza que las medi-
das no alcanzan para revertir la situaciéon ni que
cambian la ecuacion, ya que se mantienen las
condiciones del negocio que impiden su renta-
bilidad. A su vez tenemos que destacar que algu-
nas de las propuestas no son tan claras y hasta se
podria afirmar que son de menos contundencia
al momento de la aplicacién que en el papel del
presidente. Seguimos insistiendo y trabajando
buscando por todos los medios posibles llegar a
mejores propuestas. Entendemos la necesidad
de contar con mayores voluntades y apoyos de
forma de generar mejores opciones.



ANTES DE LAS ELECCIONES INTERNAS CELEBRADAS
EL PASADO 30 DE JUNIO, LA ACA RECIBIO A OTROS
DOS PRECANDIDATOS PARA DIALOGAR SOBRE EL
FUTURO DEL PAiS Y CONSTATAR EL CONOCIMIENTO
QUE TIENE LA CLASE POLITICA ACERCA DEL SECTOR
ARROCERO. GUIDO MANINI Rios DE CABILDO
ABIERTO Y JORGE LARRANAGA DEL PARTIDO
NACIONAL VISITARON LA SEDE DE LA ASOCIACION
LOS DiAS 4 Y 17 DE JUNIO RESPECTIVAMENTE.

Manini Rios manifest tener la conviccién de
que el “gobierno pierde mas de lo que gana no
tirandole la piola que necesita el productor”.
Ademas, afirmé que el abuso sindical tiene
un impacto econémico claro que es necesario
corregir. Para él la frase del pais productivo que
se ha usado tanto tiene que ser una realidad
porque el Estado pierde mucho mas por dejar
caer un sector que evitando su caida. Observd
que “los costos del Estado tienen que ser tales
que el sector sobreviva’, y destacé que tanto en
el caso de los productores arroceros como en el
de los tamberos no se puede pedir “que sean mas
productivos (..) El arroz y la lecheria son casos
emblematicos que no se pueden caer”. Alegando
que “cuando los mercados no acompanan el
Estado tiene que apoyar”.

Refiri6 al ejemplo de Nueva Zelanda donde se
hizo una politica para convertir al pais en lo que
es hoy, y le sirvi6 de ejemplo para asegurar que
en su opinién “El Estado puede impulsar lo que
quiere y generar riqueza, impulsar algo nuevo o
apoyar algln sector para que no se desaparezca.”
Hablé también en ese sentido de lo que significé
la forestacion que desde la Ley forestal se ha
transformado en una riqueza. Habl6 de ponerse
el objetivo de volver a las 200.000 hectareas,
porque entiende la importancia a nivel local que
tiene el cultivo, algo que confirmé en la gira por
Charqueada, Cebollati y Lascano. Por otra parte,
aseguré que hay instrumentos en el Estado,
como el Ejército, para hacer infraestructura vial.
“Honestamente no sé cudl es el techo de Cabildo
Abierto... Estamos recibiendo muchas adhesiones
y el tema econémico va a estar en la prioridad.
También sabemos que demos considerar la
diversidad de lassituaciones.”aseguré ManiniRios.

Por otra parte, en suvisita, Jorge Larrafiaga afirmé
que “este gobierno esta esperando el cambio de
mando, este pais necesita un cambio de timén.”
En el encuentro se mostrd interesado en conocer
de primera mano cémo le fue a los productores
arroceros con el gobierno. Destacé también el
tema endeudamiento y la necesidad de abordar
temas estructurales econémicos. Cuando se ha-
bl6 de las medidas al sector, documento que se le
habia entregado, se mostré preocupado: “puede
ser que se deban tomar medidas excepcionales
para sectores en problemas.” El presidente de
ACA, Alfredo Lago, afirmé “nuestro principal im-
puesto es el atraso cambiario, problema de cos-
tos que no solo recaen en la tarifa sino en temas
logisticos, camineria, etc. (..) Cuando se pierde
un productor arrocero es para siempre”. Para el
candidato nacionalista “tenemos que ir todos a
ajustarnos el cinturén, y ese cinturén es el Estado.
Dilapidaron la bonanza econémica, nunca aplica-
ron las medidas anticiclicas. Para el candidato, el
cambio de la regla fiscal |a hicieron un chicley la
situacion econémica del pais esta muy complica-
da. También se explayo sobre “la bajada cultural y
de laensenanza del pais” afirmando que “es pavo-
roso como a la gente antes no lo cazabas a espejos
y ahorasi”.
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PODEMOS CARACTERIZAR ESTA ULTIMA ZAFRA
AGRICOLA COMO BUENA EN TERMINOS DE RENDI-
MIENTOS. COMO ES HABITUAL Y ACOMPASANDO
LA REALIDAD CLIMATICA, EL DESEMPENO A NIVEL
PRODUCTIVO ES BUENO PERO ESTA REALIDAD NO
SE VE REFLEJADA EN LOS NUMEROS. SIN DUDA
ESTA ZAFRA FUE LA MAS BAJA EN HECTAREAS CON
UN DESCENSO DEL 15 % EN LA SUPERFICIE CULTI-
VADA CON RESPECTO A LA ANTERIOR.

Comentaremos algunas de las principales esta-
disticas en base a los datos presentados el pasado
13 dejunio en lasjornadas de resultados de zafra,
realizada en INIA.

De acuerdo a los datos de la Comision Sectorial
del Arroz el area de siembra estuvo en el entorno
de las 146.000 hectareas, incluyendo el area ex-
perimental. Esta baja en la superficie se da de for-
ma generalizada a nivel del paisy silo vemos a ni-
vel de molinos afecta casi a todos. Los principales
seis molinos tuvieron 124.465 hectareasy el area
correspondiente al precio convenio representd el
78 % del area total (medida como el area de Sa-
man, Casarone, Coopary Glencore incluyendo los
cultivos propios) a la vez que se vio un menor des-
censo respecto del resto del area.

Los rendimientos del promedio pais fueron de 165
bolsas por hectarea (8.250 kg), pero resultaron
mas elevados en la zona este que en el centro y
norte. Los menores rendimientos se dieron en la
zona centro con 151 bolsas por hectéarea (7.550 kg)
y en el norte de 155 bolsas (7.750 kg). Los menores
rendimientos en el norte se vienen repitiendo ya
en mas de una zafra y en esta en particular hubo
un conjunto de eventos climaticos que afectaron
particularmente estas zonas. Es de destacar que

ademas de los promedios a nivel nacional y por
zonas que se puedan manejar es una realidad
que los mismos esconden importantes heteroge-
neidades, tanto en las zonas consideradas como
en las diversas regiones, asi como también en un
mismo productor.

Si consideramos la informacién presentada en las
jornadas de INIA, un hecho que destaca es como
se vienen dando los cambios en la distribucién de
variedades. En primer lugar, tenemos el impor-
tante crecimiento de INIA Merin en detrimento
de El Paso144. La variedad mas plantada entre los
molinos que expusieron en INIA Treintay Tres fue
INIA Olimar, seguido por INIA Merin, Guri INTA CL
e INIA Tacuari, quedando El Paso 144 en el quinto
lugar del ranking. El crecimiento de INIA Merin
se da fundamentalmente sustituyendo a El Paso
144, en algo a INIA Tacuari y en menor medida a
Olimar. Si bien se valoré el buen desempefio, al
ser una variedad que recién esta expandiendo su
area, existieron algunas consideraciones sobre al-
gunas variabilidades en términos de su desarrollo.

Si se observan los rendimientos por regién y por
variedad en la zona este se destacé el comporta-
miento de INOV CL con un promedio de 188 bol-
sas, seguida por INIA Merin con un promedio de
177 bolsas, INIA Tacuari 170 bolsas, y en otro esca-
[6n Guriy El Paso 144 con 163 y 162 bolsas respec-
tivamente. En la zona centro la variedad con me-
jores rendimientos fue también INIA Merin con
167 bolsas, seguida con INOV CL con 163 bolsas y
Guri1s0. Finalmente, en el norte también sigue el
mismo comportamiento. Si observamos los ren-
dimientos por zona esta claro como algunas va-
riedades se comportan de manera diferente aun-
que existen algunas que lideran el desempefio en
todas las regiones.



EMPRESA SUPERFICIE (ha) %

TOTAL 146.000 100

VARIEDADES ha %

Variedades mas sembradas

VARIEDACDEEhSI _Is_.;gBRADAs bls/ha ha
EL PASO 144 147 1578
INIA OLIMAR 147 7280
INIA TACUART 140 89
GURI INTA CL 150 1457
INIA MERIN 167 2451

INOV CL 163 1247
-~
Tablaé

Rendimientos por region: CENTRO

REGION RENDIMIENTO (bolsa/ha)

TOTAL 165

a
Tabla3
Rendimiento promedio

4 Tabla2z
Arearelevada

VARIEDADE; _?EMBRADAS bls/ha ha
EL PASO 144 162 13081
INIA OLIMAR 147 2382
INIA TACUART 170 17191
GURI INTA CL 163 12626
INIA MERIN 177 18157
INOV CL 188 10509
'S
Tablas

Rendimientos por region: ESTE

VARIEDAI')‘JEOS RS-IFQIIBRADAS bls/ha ha
EL PASO 144 144 48
INIA OLIMAR 155 12218
INIA TACUARI o o
GURIINTA CL 154 5690
INIA MERIN 169 781
INOV CL 160 47
'S
Tabla7

Rendimientos por region: NORTE

has has QUE has QUE has QuE has QUE has QUE
REGION  SEMBRADAS APLICO % APLICO % APLICO % APLICO %  INUNDOANTES %
TOTALES QUINCLORAC CLOMAZONE FUNGICIDA INSECTICIDA DELOS 35 DiAS
ESTE 88087,7 27798 32 67583 77 63153 72 3380 4 53436 61
NORTE 16256 3078 19 15763 97 14189 87 2921 18 12092 74
CENTRO 19921 6505 33 17606 88 16109 81 11191 3 12612 63
TOTAL 124265 37381 30 100952 81 93451 75 17492 14 78140 63
'S
Tablag
Aplicaciones
COMENTARIOS FINALES

Algunos de los datos mas significativos a
destacar tienen que ver con el cambioen la
distribucién varietal. Es el primer afio que
las variedades tradicionales bajan un 20 %
siendo INIA Merin una de las variedades
mas sembradas.

El promedio nacional en términos de ren-
dimiento fue de 165 bolsas, lo que significé

4 bolsas por encima del promedio del afio
anterior a pesar de que los rendimientos
en las zonas centro y norte estuvieron por
debajo de lo esperado.

Sedestacd el comportamiento de INIA Merin,
variedad que mas crece en cuanto al area en
detrimento de variedades tradicionales como
El Paso 144, INIA Tacuari e INIA Olimar.

5]
w—(
Q
@]
=
&N
-]
s
et
3]
N




34| arroz

3y :

15 aios de Jl()rnadas :
de Evaluacién d? Zafra
engNIA

g

EL DiA JUEVES 13 DE JUNIO SE REALIZO LA TRADI-
CIONAL JORNADA DE EVALUACION DE RESULTADOS
DE ZAFRA EN INIA TREINTA Y TRES, DONDE SE
PRESENTAN LOS RESULTADOS E INDICADORES DE
LA ZAFRA AGRICOLA A PARTIR DE LOS DATOS DE LAS
PRINCIPALES INDUSTRIAS. ES UN ESPACIO QUE SE
HA INSTALADO Y QUE ESTE ANO CUMPLE 15 ANOS.

Es tradicional la exposicion de técnicos de INIA 'y
departamentos técnicos de los molinos con par-
ticipacion de referentes por los productores. Con
motivo de los 15 afos del evento se buscé realizar
una mirada retrospectiva analizando las princi-
pales tendencias a nivel del cultivo.

En este ano en particular el evento cerré con un
panel en el que se evaluaron, desde una perspec-
tiva de corte econdmico, las principales tendencias
del sector arrocero. La misma estuvo integrada por
el Ing. Agr. Rall Uraga del Saman, representando
a la Gremial de Molinos Arroceros, el Dr. Bruno
Lanfranco, responsable del equipo de economia
aplicada de INIA y la Ec. Maria Noel Sanguinetti,
Cerente General de ACA. Compartimos algunos de
los principales planteos realizados en esta mesa
con una mirada interdisciplinaria del sector y des-
de quienes estan por dentro. Se pudieron apreciar
distintos analisis con diferentes enfoques, que re-
sultan complementarios y que muestran la vision
analitica desde los propios actores del sector.

En primer lugar, Uraga analizo los principales indi-
cadores de los tltimos 15 ahos mostrando las prin-
cipales tendencias y destacando los cambios que
se habian producido. Describié en detalle cémo se
han modificado los principales actores y sus inte-
rrelaciones, asi como el equipamiento y las carac-
teristicas del trabajo. En los tiempos que corren, en
los que tanto se analizan los cambios en el mundo
del trabajo, se han producido importantes trans-
formaciones en la actividad arroceray una moder-
nizaciéon en ese sentido. Tenemos un sector que
trabaja diferente que hace una década y media.

El Dr. Bruno Lanfranco, de INIA, luego de mostrar
algunos indicadores de relevancia y destacar la
importanciadela producciéndearrozencuantoa
sus derrames en la economia, analizd los desafios
para la cadena arrocera. En primer lugar, sefial6
que los sectores agroexportadores de pequefios
paises en desarrollo deben ser competitivos en
el mercado internacional. Los productores deben
tener la capacidad de encontrar en forma agil la
colocacion de la produccién en los mercados in-
ternacionales sin depender de subsidio alguno,
pero es una realidad que se enfrentan a compe-
tidores con subsidios que los dejan en desigual-
dad de condiciones. Estos sectores deben ser una
importante y genuina fuente de divisas para con-



tribuir al crecimiento y bienestar de la sociedad
en su conjunto. Las economias dependen fuerte-
mente de la capacidad de aporte de estos secto-
res. Este es el caso del sector arrocero uruguayo,
condicién que comparte junto a otras actividades
agropecuarias. También explicé los efectos sobre
el sector de un délar débil, siendo que los agentes
tienen ingresos en délares con una estructura de
costos mixta en el caso de los bienes transables,
que se caracterizan por sumovilidady con un pre-
cio definido por el mercado internacional.

Por otra parte, y a partir del trabajo realizado de la
MAP que muestra las transferencias entre los sec-
tores y la economia a través de indicadores de be-
neficio privado y social y transferencias, se destaca
que el sector siempre ha realizado una transferen-
cia hacia la economia y que la misma se ha venido
reduciendo como parte de las mayores compleji-
dadesy debido al achicamiento del sector.

Entre estos destacados Lanfranco destaca como
tendencias y hechos de los Gltimos 15 ahos que
los precios obtenidos por el arroz uruguayo se
han ubicado entre los mejores del mundo gracias
asureconocida calidad. El rendimiento promedio
se ubica en algo mas del 70 % del que es posible
alcanzar con latecnologia actual (ley de los rendi-
mientos marginales decrecientes), y los costos de
produccién del arroz han subido sensiblemente

en la dltima década por razones ajenas al nivel
tecnolégico. El sector ha seguido transfiriendo re-
cursos al resto de la economia aun en un contexto
de baja de rentabilidad y altos costos pero él area
del cultivo ha caido al limite de supervivencia de
toda la cadena. Se esta en un punto en que los
problemas corren el riesgo de tornarse cronicos y
ya no puedan arreglarse con paliativos.

En su exposicidn, la economista Sanguinetti se
refirié a cuatro aspectos: (I) Algunos datos y ten-
dencias a nivel del sector y sus impactos; () Con-
texto internacional y regional, (I11) Contexto eco-
némico nacional. Déficit, inversiones y empleo; y
(IV) Pensando en el futuro.

Brevemente repasé algunos de los datos mas des-
tacados de la dltima zafra y de algunas tenden-
cias que muestran como se ve afectado. Senalé
que cualquier analisis sobre el sector debe tener
claridad respecto del contexto tanto internacio-
nal como regional, fundamentalmente en los
tiempos que corren que se presentan sumamente
complejos a nivel del comercioy de las relaciones
internacionales, y especialmente en una econo-
mia como la uruguaya que es muy sensible a lo
que pasa mas alla de fronteras. En relacion a esto
explico que el contexto internacional no es bue-
no. Las proyecciones de crecimiento mundial vie-
nen en baja 2,6 % de crecimiento de acuerdo
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a los Gltimos datos del mes de mayo que mane-
ja el Banco Mundial. Esto tiene como principales
explicaciones los avances en la guerra comercial
EE.UU.—China, la reduccién en el crecimiento de
Chinallegando a sus niveles mas bajos en los tlti-
mos afiosy el hecho que los paises de la zona euro
sigan en dificultades, a lo que se suman dificulta-
des en las negociaciones a nivel de bloques como
por ejemplo con el Brexit.

También el comercio mundial de bienes viene en
baja desde mediados de 2017 y se proyecta que
disminuya atin mas. En este marco debemos pre-
guntarnos si es una oportunidad o una amenaza
y mas en concreto qué va a pasar a nivel de los
mercados arroceros mundiales. Y como primera
gran conclusién destaca que los paises peque-
fios como el nuestro, altamente dependiente de
los mercados internacionales en estos contextos
de grandes conflictos de los mercados, siempre
tenemos mas para perder que para ganar fun-
damentalmente cuando existen tendencias mas
proteccionistas y con importantes amenazas en
los sistemas multilaterales, comenzando a gene-
rarse ausencia de normas que pautan la vincula-
cién comercial.

Otra observacion es la mirada a nivel regional
y nacional. Al respecto, lo mas significativo fue
que existieron 16 afios de crecimiento consecu-

tivo con una desaceleracién en los Gltimos afios
y que muchos analistas sefialan como el posible
ingreso en una recesion. En este periodo el com-
portamiento del arroz fue desigual. A pesar de
este crecimiento y si nos concentramos en los
Gltimos afios podemos destacar un incremento
preocupante del déficit fiscal. Desde una légica
de largo plazo, tuvimos mucho tiempo de incre-
mento de ingresos hasta por encima del PIB pero
con un crecimiento sostenido de los gastos. En los
Gltimos tiempos preocupa la caida de los ingresos
a pesar de que se mantuvo relativamente estable
lainversién plblicay de acuerdo a los comporta-
mientos habituales de un ano electoral. A esto se
le suma lo mas preocupante que es el deterioro
del nivel de inversionesy del empleo con perspec-
tivas que no parecen ser muy alentadoras para
los proximos meses. En particular, si conside-
ramos que parte de la inversién se ha sostenido
con inversién plblicay que si bien es un factor de
incentivo y requisito para la inversién privada, no
es condicién suficiente. Por esto es fundamental
considerar qué factores o requisitos son necesa-
rios para incentivar la inversion y de la mano de
esta el empleo.

Si se repasa como fue mencionado hasta por ac-
tores de gobierno los requisitos necesarios indis-
pensables para las inversiones se ubican en tres
planos: institucional, macroeconomia y estimu-



los. Si bien se anuncia habitualmente desde los
ambitos oficiales medidas en estos tres niveles, es
una realidad que hay un empeoramiento de indi-
cadores del mercado de trabajo, preocupando la
baja en la tasa de empleo como indicador de la
demanda de trabajo.

En este marco general, se plantean tres cuestio-
namientos para pensar hacia adelante

1. ;Tenemos margen para trabajar desde el sec-
tor?, ;Qué cosas deben estaren la agenda?

2. ;Cémo deberian pensarse las politicas publi-
cas? Los desafios del pais productivo

3. ;Futuro del trabajo? Desafio u oportunidad

Ante estas interrogantes podemos hacer algunas
reflexiones, en primer lugar siempre hay margen
para trabajar desde el sector y debe haber una
agenda hacia adelante y esto es lo que trabaja-
mos en transferencia, en mejoramiento genético,
en manejo agronémico, en mejoras en la gestion,
en la realidad actual con este plano no alcanzay
el margen que queda es poco porque ya se han
producido muchos avances. En lo que refiere a las
politicas publicas destaca que no podemos negar

que existen politicas de incentivo a la produccién
y alainversién pero que muchas veces estan pen-
sadas de forma tal que no llegan o no impactan
en sectores como el arrocero, por ejemplo. Por
otro lado, existen mejores condiciones para inver-
siones extranjeras por un nivel de escala.

Muchas veces esto refiere al abordaje de los sec-
tores, si se piensan como empresas individuales
y no en una légica sectorial las medidas seran de
mucho menor impacto. Necesitamos medidas
de politica publica pensadas desde la légica de
nuestras estructuras productivas y no a nivel in-
dividual, pensadas desde las redes que la propia
produccién crea. El futuro del trabajo y la incor-
poracion tecnolégica que el mismo implica es una
realidad, y por tanto debemos prepararnos para
que no resulte una amenaza. En este contento el
arroz tiene oportunidades porque tenemos capa-
cidad ociosa para crecer y poder incorporar tec-
nologia que con una adecuada promocién desde
lo plblico permita abaratary hacer mejor uso de
recursosy que en caso que se genere expulsion de
mano de obra el mismo sector la absorba via ex-
pansion del area del cultivo.
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E CUMPLIMIENTO MAYOR

LEY N°15.239
Uso Y CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS

Normas Técnicas Basicas

a El laboreo, la siembra, la cosecha y demas
procedimientos agricolas se efectuaran
procurando no generar alteraciones en
la superficie del terreno, que determinen
concentraciones del escurrimiento o la
conduccién no controlada del agua que
pueda producir erosion.

b Deberan evitar las direcciones coincidentes

con las pendientes del terreno en todas las
operaciones, incluidas las terminaciones
(remates, cabeceras, bordes de chacra, etc.)
las que no podran dejar surcos generadores
de erosion.

¢ Toda desviaciébn, concentracibn o via
de conduccion de aguas, debe estar
dimensionada de acuerdo a los coeficientes

técnicos de escurrimiento y deben
mantenerse adecuadamente protegidas en
toda su longitud de caudales erosivos.

d Los desagiies naturales deben permanecer
conlasuperficieadecuadamenteempastada.

e El sistema de camineria interno con sus

respectivos desagiies, no debera generar
focos de erosion.

f En caso de presencia de carcavas totales o
parciales o potencialmente activas, deberan
aplicarse métodos de control apropiados.

Decreto Reglamentario N° 333/2004 (principios
generales y normas técnicas basicas a efectos de
lograr el uso racional y sostenible de suelos y aguas,
y su recuperacion)

Decreto Reglamentario N° 405/2008 (practicas
inadecuadas de manejo de suelos y aguas). (ver
capitulo 5. Sistematizacion).

@ RECOMENDACIONES
LA

e Realizar las tareas de preparacion del suelo en
condiciones de humedad adecuadas (seco o
friable).

e Realizar el control de vegetacion sélo dentro del
area efectiva de plantacion.

e Desparramar la paja del rastrojo, evitando la
quema del mismoy de la vegetacion en general.

e Cerrar los auxiliares de riego luego de la etapa de
cultivo para evitar el arrastre de suelo.

A
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AL FINALIZAR LA ZAFRA, COMO LO HACEMOS HA-
BITUALMENTE, LOS LABORATORIOS DE ACA PRE-
SENTAN LOS RESULTADOS DE LOS ANALISIS DE CA-
LIDAD OBTENIDOS POR EL ARROZ QUE SE PROCESO
DURANTE LA COSECHA. DE ESTA MANERA, EL PRO-
DUCTOR ASOCIADO TIENE UNA REFERENCIA PARA
COTEJAR LOS DATOS INFORMADOS POR PARTE DE
LA INDUSTRIA CON RESPECTO A LOS OBTENIDOS
PORACA.

Como breve descripcién de la zafra, podemos
decir que fue una cosecha bastante concentrada
en el este y extensa en el norte. Estas dinamicas
diferenciadas de las cosechas estan dadas en par-
te por como se dieron las siembras en cada zona.
Los factores ambientales en la cosecha fueron
6ptimos ya que tuvimos un largo periodo sin pre-
cipitaciones y ademas no hubo cambios bruscos
de temperatura, lo que redunda en muy buenos
valores de calidad para el arroz, efecto que se vio
en los resultados obtenidos.

Destacamos como excepcionales los valores de
Entero, muy por arriba de los promedios histori-
cos en todas las variedades y mas importante al
comienzo de la zafra. También se dieron valores
de Blanco Total superiores al promedio histérico.
Yeso, muy por debajo de lo que vemos zafra a za-
fra, aunque normalmente en promedio no tiene
castigo, este afo tiene valores alin mas bajos.

A pesar de las dificultades financieras del sector,
la directiva y la gerencia de ACA hicieron posible
la presentacién, como novedad y siguiendo el
plan de inversiones que la institucion tiene para
darle al asociado mas y mejor servicio, de Smart
Rice Laboratorio y Smart Rice Productores.

Smart Rice Laboratorio es el nuevo programa
informatico de los laboratorios de ACA, con el
cual se logré mejorar la velocidad y la calidad es-
pecifica de ciertos resiimenes y reportes, que con

el antiguo programa insumian mucho tiempo y
dedicacion para que estuvieran ajustados 100 %
alarealidad. De esta manera damos un salto im-
portante desde el punto de vista productivo en la
comunicacién dentro de la institucién y también
con laindustria.

Smart Rice Productores es una herramienta in-
formatica desarrollada por ACA, que le permite
al productor acceder a través de la pagina web de
la Asociacion a los resultados de sus muestras y
hacer su propio comparativo, los valores de ACA
contra los valores de la industria.

Como todo desarrollo innovador va teniendo sus
ajustes sobre la marcha, por lo que somos con-
sientes de que hay que pulir ciertos detalles para
que el productor tenga mas facilidad para acce-
der desde cualquier dispositivo electrénico.

Es el cuarto afio en que los laboratorios de ACA
Tacuarembd y ACA Treinta y Tres, estan dentro
de la norma ISO 17025, que después de un largo
y costoso proceso, nos otorgd el OUA (Organismo
Uruguayo de Acreditacién), siendo el Gnico labo-
ratorio en el sector arrocero que funciona bajo
esta regulacion.

Solo para recordar, dicha norma autoriza a los la-
boratorios de ACA a emitir resultados de analisis
en calidad de arroz, los que por cumplir con todo
un protocolo de reglas y normas hacen posible
informar dichos resultados con seguridad, dado
que se ajustan significativamente a la realidad.
Asimismo, certifica que nuestros procedimientos
son confiables, repetibles y auditables, ya sea por
el OUA, LATU o cualquier otro organismo auditor
que se desempefie bajo las normas ISO.



HUMEDAD BASURA VERDE

RESUMEN BLAN. ACA MOL ACA MOL ACA
Total de

casos 2796 2824 2821 705
A&f—ﬂi& 39,48 19.14 20,09 1,90 2,29 4,44
Medidas
Diferencias -0,95 -0,39 0,11
Mermas

ACA-MOL AcA -7,09 ol
Merma -7,05 -8,15 -1,90 -2,29

Es para destacar que las auditorias, tanto internas
como externas, revisan todo el procedimiento, lo
realizado por los analistas y lo operado por equi-
pos. En estos Ultimos se chequea principalmente
el mantenimiento obligatorioy la calibracion.

A pesar de ser los Gnicos laboratorios en desem-
pefiarnos bajo esta norma seguimos participan-
do en los Inter laboratorios organizados por el
LATU, en el cual estan representadas la mayor
parte de la industria molinera del sector y en di-
chainstancia no hay diferencia en las mediciones
que lograestay la ACA.

En el presente afo se recibieron 15.474 muestras
de todo el pais, frente a las 17.963 del afio pasado
y se analizaron 3.303, mientras que el pasado afio
se habian analizado 4.522. En la figura 1, se pre-
senta el detalle por zona.
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Ingreso

10000 .
B Analizadas

Ingreso de muestras. Zafra 2018-2019

Se da una disminucién de muestras recibidas del
16 % con respecto al afio pasado, situacién que
responde directamente a la menor de area sem-
brada en esta zafra.

Con respecto a los valores obtenidos vemos un
cambio en la tendencia mostrada hasta la zafra
pasada, en la que se venia dando un periodo de
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-0,01 0,37 0,79 0,02 0,41
DIFE
-9,04 REN -1,96
CIA
0,47 0,28 1,70 1,31 -0,26 -0,24 0,00 0,00
divergencia creciente. Aln asi, se ve una gran va-  Informe Comparativo con

riabilidad de resultados en las diferentes indus-
triasy dentro de los recibos de cada industria.

En la tabla 9 vemos los items del andlisis donde te-
nemos diferencias importantes. En apartados como
Manchay Yeso, donde se repite otro afio sin diferen-
ciasignificativa, van a quedar mencionados en el In-
forme Comparativo con la Industria Resumido.

Como deciamos anteriormente, en esta zafra se
da un cambio en la tendencia creciente mostrada
enlos tltimos cuatro afios. Vemos un acercamien-
to bastante significativo en la Merma, situacion
que nos anima a seguir buscando y corrigiendo
conjuntamente con la industria las posibles cau-
sas de estas diferencias. Figura 2.
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Aun con este nuevo panorama, si analizamos los
datos solo una empresa se acerca a un valor de
MERMA aceptable segtn los estandares de ACA,
que se sitia en 1,5 % de diferencia en la sumato-
ria de los andlisis. Figura 3.

Los datos presentados son promedios generales
de las cuatro principales industrias: Saman, Glen-
core, Coopary Casarone. Dentro de estos prome-
dios, que se construyeron con ocho semanas de
comparativos, se ve dentro de cada empresa una
variabilidad muy grande segtn recibo de los

la Industria Resumido

Diferencia de la merma
desde las zafras
2013ala 2019
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Figura3 p
Diferenciade lamerma
por empresa
Zafra 2018/2019

Figuras »
Diferencia de humedad
desde las zafras
2013ala2019
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diferentes parametros medidos en el andlisis,
que en el promedio general se suavizan pero para
el productor que entregd el grueso de su arroz
en ese periodo de mayor diferencia el promedio
no le dice nada. Si bien en general las empresas
son receptivas a revisar cuando se dan diferencias
grandes ACA-MOL, las correcciones, cuando se
dan, son parciales y por lo tanto insuficientes.

HUMEDAD

El principal factor, que explica las diferencias de
MERMA, es la Humedad, responsable aproxima-
damente del 50 % de la diferencia total.

El comportamiento a través de los afios es muy si-
milaral de la MERMA, teniendo este afio también
un acercamiento como el mostrado en la Merma,
como lo exhibe la figura 4. La misma variabilidad
que se ve entre y dentro de cada empresa en la
Merma se reproduce con el mismo comporta-
miento en este parametro.

2012/13 2013/14 2014/15 201516 2016/17 2017/18 2018/19

Si analizamos los datos vemos que hay empre-
sas donde la Humedad explica el 70 % de la di-
ferencia total, mientras que en otra la Humedad
representa el 17% de esa diferencia. Esta varia-
bilidad como dijimos anteriormente se muestra
enla figuras.

ZAFRA AGRicOLA
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Coopar
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Figuras
Diferencia en humedad por empresa. Zafra 2018/19.

Una caracteristica que reiteramos permanente-
mente es que el dato de Humedad de la industria
siempre da mayor al de ACA, mostrando un claro
sesgo hacia arriba y no comportandose como el
resto de los items del analisis, de forma estadistica,
o sea el dato mayor o menor cambia de columna.

BASURA

En este pardmetro tenemos otra fuente de dife-
rencia a nivel general, aportando junto con la Hu-
medad, a la MERMA.

Este afio la brecha continta la tendencia des-
cendiente mostrada el afio pasado. Veniamos de
dos periodos donde la diferencia fue muy grande
pero por segundo afio consecutivo las diferencias
se redujeron significativamente. Figura 6.
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Figura 6
Diferencia de basura desde las zafras 2013 a la 2019

Sibien semanaasemanaen los diferentes recibos se
ve unavariabilidad grande, finalmentey analizando
los promedios, en la mayoria de las empresas se lle-
ga a diferencias bastante moderadas. Figura 7.
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Diferencia en basura por empresa. Zafra 2018/2019.

Si bien podemos tener alguna diferencia de crite-
rioenlo que es o no es Basura, nos parece que hay
que destacar dos factores que inciden fuertemen-
te. El primero es latoma de la muestra en el punto
de recibo ya que tenemos numerosos testimonios
de parte de los productores de que la muestra no
se realiza con calador ni con el procedimiento
manual adecuado. Esta mala practica hace que el
inicio del proceso condicione el resultado final. El
otro factor que condiciona el resultado es que la
muestra compuesta sea fiel representante de las
sub muestras que la componen, por lo tanto, es
muy importante la prolijidad del proceso al cuar-
tear dichas muestras.

Este afio volvemos a tener una diferencia acepta-
ble a nivel general. Elafio pasado no fue asiya que
se dio una diferencia que nos preocupd, debido a
que histéricamente estamos bastante cerca en
los resultados en Blanco Total y Entero. Figura 8.

Aun con unadiferencia general aceptable este parame-
tro no escapa a la dindmica del resto de las medidas. Se
da también una variabilidad importante entre empre-
sas y dentro de empresas semana a semana. Figura 9.

Este afo tuvimos una instancia muy impor-
tantejuntoa laindustria, de revision técnica
sobre los procesos en nuestros laboratorios.
Si bien esta instancia no estaba dirigida a
tomar acciones inmediatas en las dinamicas
actuales de los andlisis, es un paso muy im-
portante para acercar diferencias y por qué
no como base de un nuevo decreto regulato-
rio que sustituya y mejore el desactualizado
N°544/987 del MGAP del afio 1988.
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Saman Casarone Glencore Coopar

Vemos recibos, que son minoria, que tienen den-
tro de las semanas de comparativo de3a 5 % de
diferencia de Entero y que en algtn caso se corri-
gen o se diluyen en el promedio general. Por esta
causa, es fundamental que el productor chequee
sus analisis porque estos errores pasan en los pro-
medios con la consecuente pérdida de valor del
arroz que representa.

Una vez mas insistimos en el compromiso
que tiene que asumir el productor en el se-
guimiento de sus analisis desde el comienzo
de la cosecha. Esta practica, ademas de tener
un beneficio directo para el propio involucra-
do ayuda a la institucion a capitalizar lo que
seinvierte afo a ano en gestion y equipos.

Es fundamental el accionar conjunto PRO-
DUCTOR-LABORATORIO ACA para poder
revertir en tiempo y forma posibles errores
en los andlisis realizados.

®

Diferencia de entero
desde las zafras

2013

alazo19

Diferencia en entero
porempresa
zafra 2018/19
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INTERNACIONAL

Mercosur - UE

Ec. Maria Noel
Sanguinetti

20 ANOS DE
NEGOCIACIONES:
UNA RELACION
COMERCIAL

MUY DISCUTIDA

AL FIN ACUERDO

Después de 20 afios de negociaciones y cuando
se habifan realizado varios anuncios de que
faltaba poco parecia no llegar nunca el viernes
28 de julio, cuando recibimos casi como una
sorpresa la noticia de que se habia cerrado el
acuerdo MERCOSUR — UE. El acuerdo, que es
el mas grande acuerdo comercial en el mundo,
se da en una etapa muy critica de las relaciones
internacionales tanto en el plano comercial como
politicoy en plena Guerra Comercial entre EE.UU.
yChina,enunclimade profundo cuestionamiento
de los sistemas multilaterales y con una Europa
con indefiniciones en relacién al Brexit. En ese
contexto europeo estan nuevamente aflorando
los nacionalismos en simultidneo con una
regibn mercosuriana con importantes crisis
econdmicas. Parece que el acuerdo es una sefial
para retomar el marco y los bloques comerciales
como herramientas para favorecer y organizar el
comercioy con ello el crecimiento.

MAs DE 20 ANOS DE NEGOCIACION

Culmina un proceso de negociacion que se
extendié durante mas de 20 afios y que cobré un
renovado impulsodesde el afio 2016. Las primeras
negociaciones surgen en 1996, a solo cinco afios
de instalado el MERCOSUR.

TECNICO ECONOMICO

1995 | Acuerdo Marco Interregional de Coopera-
ciéon entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembrosy el Mercado Comdn del Sur

1999 | Primera Reunidn dejefes de Estadoy Gobier-
no entre la UEy MERCOSUR (28 de junio de 1999)

2000 | Primera Reunidn del Comité de Negocia-
ciones Birregionales (abril, Buenos Aires)

2004 | Primera etapa de la negociacién (suspen-
dida por falta de acuerdo)

2010 - 2013 | Segunda etapa de la negociacion
(suspendida por falta de avances)

2016 - 2019 | Etapa definitiva de la negociacién,
fin de los trabajos técnicos y conclusién de las ne-
gociaciones

En total y desde su lanzamiento en el afio 2000,
se han realizado 39 reuniones formales del Co-
mité de Negociaciones Birregionales (6rgano en-
cargado de la negociacién del Acuerdo), asi como
una importante serie de reuniones informalesy a
nivel de jefes negociadores. Desde 2016, afio en el
que bajo la presidencia Pro Tempore uruguaya se
retomd la negociacion, que acaba de dar por cul-
minado el proceso.



¢POR QUE ES TAN IMPORTANTE?

EL ACUERDO EN NUMEROS

Es un acuerdo sin precedentes para ambos blo-
ques y uno de los mas importantes en la historia
a nivel global. La Unién Europea en su conjunto
es el segundo destino comercial del MERCOSUR
asi como también el segundo destino de las ex-
portaciones uruguayas —solamente por detras de
China. Aproximadamente el 20 % de las exporta-
ciones uruguayas se dirigen a ese destino, colo-
caciones entre las que se destacan carne bovina,
celulosa, madera, arroz, cueros, citricos y miel.

Algunos datos a destacar:

o Crea un mercado de bienes y servicios de 800
millones de consumidores y casi una cuarta
parte del PIB mundial. Garantiza el acceso a
un mercado estratégico, con un PIB per capi-
ta de USD 34.000.

o Impulsa el aumento del PIB a través de la
transformacion de la matriz productiva, la
integracion del pais en cadenas de valor, la
generacion de empleo y el desarrollo de las
economias regionales.

o Promueve el comercio al eliminar los aran-
celes para el 93 % de las exportaciones del
MERCOSUR y otorgar un trato preferencial
para casi todo el 7 % restante.

PARA URUGUAY

Los bienes que constituyen la oferta exportable
de Uruguay hacia la Unién Europea recibirdn un
trato preferencial para acceder a ese mercado. Se-
gin un informe elaborado en forma conjunta por
el Ministerio de Economiay Finanzasy el Institu-
to Uruguay XXl en el ano 2016, las exportaciones
uruguayas pagan anualmente 270 millones de
délares por concepto de aranceles, de los cuales
el 40 % (106 millones) corresponde a aranceles
pagos por exportaciones a la UE. La eliminacion
de esa barrera arancelaria al final del periodo de
desgravacion sera una de las principales ganan-
cias para el Uruguay en el Acuerdo de Asociacién
MERCOSUR - UE.

¢QUE APORTA UN ACUERDO

DE ESTAS DIMENSIONES?

Este tipo de acuerdos son vistos como estratégi-
cosy generadores de importantes oportunidades
para las regiones. Entre los beneficios a nivel ge-
neral pueden destacarse:

o Mayor calidad institucional, ya que estable-
ce un vinculo politico, cultural y econémico

estratégico y permanente con la Unién Eu-
ropea, avanzando en una normativa trans-
parente y consensuada que reduce la dis-
crecionalidad en la aplicacion de las normas
econdémicas y genera mayores restricciones
para las decisiones politicas arbitrarias.

e Promueve el desarrollo econémico. Brin-
da mejores condiciones de acceso a bienes,
servicios e inversiones. Reduce/elimina res-
tricciones y simplifica procedimientos de
operatoria comercial, a la vez que aumenta
la competitividad.

o Favorece la integracion regional. Pone al
MERCOSUR en el centro de la negociacion
como actor de relevancia, revalorizando el
proceso de integracion que requiere mayor
armonia a lainterna del grupo.

¢QUE SE ACORDG?

Las concesiones del Acuerdo reflejan las
asimetrias de tamafo de las economias de
ambos bloques. En ese sentido, la Unién Europea
otorga concesiones al MERCOSUR que serdn
efectivizadas en un periodo de tiempo mas breve
que las que el MERCOSUR concede a la Unién
Europea.Asimismo, la oferta final del MERCOSUR
contempla una menor cantidad de bienes y una
menor cobertura del comercio que la de la Union
Europea: - La oferta de bienes del MERCOSUR
a la UE cubre el 91 % del comercio birregional,
mientras que la oferta de la UE abarca el 99.7 %
de dicho comercio. - En particular, MERCOSUR
desgravara el 72 % del comercio en 10 afios o
menos, mientras que la UE hara lo propio con el
92 % del comercio. Ambos bloques recurriranala
concesion de acceso a través de cuotas para sus
productos mas sensibles: carnes, arroz, azlcar,
etanol, mielen el casodela UEy lacteos en el caso
del MERCOSUR.

El 70 % de los aranceles de la Unién Europea sera
eliminado en forma inmediata, una vez que el
acuerdo entre en vigor. Entre los productos de
interés exportador uruguayo que se encuentran
en dicha situacién pueden mencionarse los pro-
ductos de la pesca, cueros, menudencias, grasas y
despojos comestibles de la especie bovina, man-
zanas, peras, cerezasy ciruelas, legumbres, frutos
secos y pasas de uva, bebidas (agua mineral, cer-
vezas y espirituosas) y harina y porotos de soja,
entre otros. Los restantes aranceles seran desgra-
vados en periodos de 3,7 y 10 afios (‘canastas de
desgravacion”). Ejemplos de productos de interés
que seran desgravados en esas canastas son: lana,
hortalizas, plantas y tubérculos alimenticios, ci-
tricos, arandanos, arroz partido, alimento para
mascotas, aceites vegetales, preparaciones ali-
menticias, mermeladas, jaleasy otras preparacio-
nes en base a frutas y hortalizas en conserva. 3
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El resultado obtenido para productos como ci-
tricos, pesca y cueros es de especial relevancia ya
que los mismos habian perdido sus condiciones
preferenciales de acceso al mercado europeo tras
la caida del Sistema Generalizado de Preferencias
en 2014.

En lo que refiere a vinos, tanto la UE como
MERCOSUR eliminardn en ocho afos los
aranceles a los vinos embotellados en envases
de hasta 5 litros. Las importaciones de vino a
granel quedan expresamente excluidas de las
preferencias del acuerdo. Asimismo, el Acuerdo
contempla un anexo con disciplinas para el
comercio de vinos que reconoce las condiciones
imperantes al dia de la fecha para el ingreso
de vinos al mercado del MERCOSUR (tamano
de envases y practicas enoldgicas) y de la UE.
Las expresiones tradicionales (Reserva y Gran
Reserva) podran comenzar a ser utilizadas en
las exportaciones de vinos a la Unién Europea
si cumplen con los requisitos de la regulacién
nacional uruguaya, lo que dara una gran ventaja
competitiva a los productores. Desde un punto
de vista ofensivo, los exportadores uruguayos
podran acceder al mercado europeo en igualdad
de condiciones que los exportadores de otros
paises productores de vino que ya cuentan con
acuerdos comerciales. Por otra parte, desde un
punto de vista defensivo y ante temores por el
impacto del ingreso de vinos europeos a nuestro
mercado, los tiempos hasta el ingreso efectivo al
mercado serdn suficientemente largos como para
permitir la adaptacién del sector. Las ganancias
esperadas por concepto de eliminacion de
aranceles para todos estos productos alcanzarian
13 millones de ddlares, al tiempo que sera
posible colocar a las exportaciones uruguayas en
igualdad de condiciones con otros competidores
que ya se benefician de acceso preferencial al
mercado europeo.

Si analizamos a nivel de cuotas, el acuerdo inte-
gra a parte importante de la oferta exportable de
Uruguay a la UE:

CARNE: Cuota de 99.000 toneladas (peso carca-
sa), arancel intra cuota: 7,5 %, segmentacion de la
cuota: 55 % carne fresca y 45 % carne congelada.
Implementacién: cinco afos después de entrada
en vigor del acuerdo, aunque la reduccién aran-
celaria es inmediata. Asimismo, se eliminara el
arancel intra cuota para el volumen de cuota Hil-
ton de Uruguay (6.376 ton)

ARROZ: Cuota de 60.000 toneladas para todo
tipo de arroz sin arancel intra cuota. Implemen-
tacién en cinco afos.

MIEL: Contingente arancelario de 45.000 tonela-
das. Sin arancel intra cuota, implementacién en
cinco afnos.

TECNICO ECONOMICO

LACTEOS: MERCOSUR y la UE se otorgan en for-
ma reciproca cuotas de acceso para los siguien-
tes productos: leche en polvo, cuota de 10.000
toneladas a ser implementada en 10 anos. El
arancel intra cuota partira del nivel de arancel
aplicado actualmente hasta llegara o en 10 afios.
Férmula infantil, cuota de 5.000 toneladas a ser
implementada en 10 afios. El arancel intra cuota
partird del nivel de arancel aplicado actualmen-
te hasta llegar a 0 en 10 afnos. Quesos, cuota de
30.000 toneladas a serimplementada en10 afios.
El arancel intra cuota partira del nivel de arancel
aplicado actualmente hasta llegara o en10 afios.
La muzarela fue excluida de los quesos que podra
exportar la UE al MERCOSUR.

Otros temas: defensa comercial, reglas de origen,
subsidios, propiedad intelectual, medidas
fitosanitarias y obstaculos técnicos, entre otros.

GRADUALISMO

Concesion sin precedentes de la UE. El acuerdo
consigui6 plazos extensos para laentrada envigor
de las mejoras arancelarias, lo que permite conti-
nuar el programa de transformacién productiva y
mejora de la competitividad del MERCOSUR. En
contrapartida, la desgravacion arancelaria de la
UE sera en plazos sustantivamente menores. Mas
del 85 % de las importaciones provenientes del
MERCOSUR tendran una eliminacién de arance-
les en forma inmediata.

Las etapas que siguen con el acuerdo ya firmado
son: revision legal, firma, pase a los parlamentos,
entrada en vigor.

OTROS ASPECTOS DEL ACUERDO

Reconoce los distintos niveles de desarrollo e inte-
gracién: mantiene mecanismos como laadmision
temporaria y el drawback para que los producto-
res del MERCOSUR puedan abastecerse de bienes
extra zona mas baratos sin pagar aranceles.

No implica una apertura inmediata: el 60 % de la
oferta del MERCOSUR se desgravara en un plazo
de 10 afios 0 mas, un porcentaje muy relevante si
se considera que otros paises con acuerdos con la
UE lograron plazos mas breves para la mayoria de
los productos.

No significa apertura sin contencién, el acuerdo
prevé mecanismos para evitar el fraude en ma-
teria de origen y aduanero; establece mecanis-
mos de salvaguardias bilaterales que permiten
suspender temporalmente las preferencias aran-
celarias o reducirlas en caso de amenaza o dafio
grave a un sector industrial; a su vez implementa
un mecanismo de solucién de controversias.
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No cambia las reglas de juego en materia de pro-
piedad intelectual. La implementacién de los
compromisos en materia de propiedad intelec-
tual sera de acuerdo a las legislaciones naciona-
lesy los objetivos de politica piblica de cada pais.

Protege el medioambiente y los derechos labo-
rales. Los bloques cumpliran los compromisos en
materia de medioambiente.

EL POSICIONAMIENTO EN LA UE

LUEGO DEL ACUERDO

Algunas publicaciones europeas destacan que “El
histdrico entendimiento alcanzado con el bloque
sudamericano genera fuertes divisiones entre las
28 naciones que integran la Unién Europea, e in-
cluso al interior de algunas de ellas. Hay razones
de sobra para pensar que el tratado puede ser be-
neficioso para Europa en su conjunto. Supondria
la creacion de un area de libre comercio con 770
millones de consumidores, la décima parte de la
poblacion mundial. Para dos bloques que anual-
mente intercambian bienes por 98.000 millones
de délares y servicios por 38.000 millones, las
perspectivas de crecimiento son enormes.

El 91 % de las exportaciones europeas a Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay dejaran progresi-

vamente de pagar aranceles, lo cual podria darle
un impulso muy importante a las ventas de au-
tomoviles, autopartes, productos quimicos y ma-
quinaria industrial.

Existe una serie de paises mas beneficiados y al-
gunos que son los que mas apoyaron las nego-
ciaciones durante mucho tiempo entre los que
destacan el Reino Unido, las naciones nérdicas,
Alemania, Espafia y Portugal. Parece ser Alema-
nia el pais que mas beneficios obtendra por su po-
tencial competitivo y por sus vinculos histéricos
comerciales y actuales. También el Reino Unido,
a pesar de lo que plantea la situacion respecto al
Brexit. Pero paises como Francia son los que plan-
tean resistencias a pesar de la firma del acuerdo.

Los paises de la UE podran obteneralgunos pocos
beneficios y los consumidores se veran favoreci-
dos por la reduccion de los precios agricolas si, y
s6lo si, los beneficios no son absorbidos por los
comercios minoristas. Algunas pequenas explo-
taciones pueden sufrir y son esperables ciertos
efectos secundarios en el medioambiente. En ge-
neral, las posibles ganancias y pérdidas seran di-
ferentes. Ningln pafs de la UE tiene bienes agro-
pecuarios entre sus principales ventas al exterior,
sin embargo, los productores ocupan en algunas
partes un lugar social y politico privilegiado.

ESTRUCTURA DEL ACUERDO

Parte1
Disposiciones iniciales y estructura
institucional

Parte 2
Dialogo politicoy cooperacion

Parte 3

Comercio y asuntos relacionados al comercio -
Comercio de Bienes - Reglas de Origen - Obsta-
culos técnicos al comercio - Medidas sanitarias

y fitosanitarias - Instrumentos de Defensa Co-

ESTIMACIONES PRIMARIAS

mercial - Facilitacion Aduanera y del Comer-
cio Protocolo de Asistencia Mutua Clausula
anti-fraude - Comercio de servicios - Compras
gubernamentales - Derechos de Propiedad In-
telectual - Competencia - Empresas del Estado -
Comercioy desarrollo sostenible - Micro, Peque-
nasy Medianas Empresas - Transparencia - Clau-
sula de Integracion Regional - Solucién de Con-
troversias Anexos de reglas de procedimiento

Parte 4
Disposiciones finales

Calculos primarios estiman el beneficio minimo

DE IMPACTO PARA EL ARROZ en el entorno de los 4 millones de d6lares anuales

SEGUIMIENTO DESDE
LOS PRIVADOS

Si bien la negociacién la realiza Cancilleria con un
equipo grande de técnicos, desde el sector privado
yatravés de los principales gremiales de cada rubro
se realizé un seguimientoy se participé en todas las
instancias en que se hizo la convocatoria. Desde
ACA hemos participado desde el afio 2017 en todas
las instancias donde los privados fueron convoca-
dosy se ha hecho un seguimiento del tema
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Queremos dejar algunas reflexiones y co-
mentarios finales, mas alla de la informa-
cién que brindamos y que surge a partir de
los documentos oficiales, la prensay el pro-
pio seguimiento y participacion en el tema
que hemos realizado.

1. Se dice que del acuerdo se sabe poco
pero mas alla de las reservas que im-
plican este tipo de procesos de nego-
ciacion hoy tenemos en vista todos los
contenidos y es hora que conocer qué
analisis se han hecho de sus impactos,
y cémo cada uno de los sectores y acto-
res hacemos nuestros propios analisis.

2. Vinculado al punto anterior es comin
que cuando hablamos de tratados de
libre comercio o como es habitual lla-
marlos ahora de nueva generacion,
siempre existan ganadores y perdedo-
res, es parte de los resultados de cual-
quier politica ptblicay mas cuando se
trata a nivel internacional. Pero es una
realidad que el acuerdo tiene que ver
c6mo mejorar la complementariedad,
parte de las estructuras econémicas
y mayores posibilidades de cada pais
y son vistas como un proceso. En este
sentido, no solamente se acuerda el
acceso a mercados que ademas tiene
diferentes formas sino que prevé otros
temas que hacen al resguardo o a los
propios procesos. En términos genera-
les el acuerdo es visto como una opor-
tunidad no solo para los productos de
origen agricola sino para otros, ya que
cuando miramos los detalles si bien
existen sectores con mas riesgos y con
mayores posibilidades de competen-
cia, hay algunas clausulas que buscan
minimizar estos impactos.

3. El acuerdo refuerza los lazos ya exis-
tentes avanzando en el libre comercio
sobre un sistema de cuotas, generan-
do sectores altamente favorecidos
y otros con mayores riesgos pero se
consideran medidas que los mitigan,
aunque a veces requieran de algunos
esfuerzos sectoriales que en definitiva
van a existir con o sin acuerdo. Tam-

bién se dan nuevas formas de relacio-
namiento en términos de propiedad
intelectual, compras gubernamenta-
les y cooperacion, quizas el espacio
donde el MERCOSUR, por fuera de lo
comercial, tenga mas para ganar.

4. Dada la caracteristica de la negociacion

-blogue a bloque- existen heterogenei-
dades en las internas y realidades eco-
némicas y politicas que afectan de ma-
nera diferente. Es por esto que hay dos
negociaciones a lavez, una que es entre
los bloques y otras en las internas. La
negociacion a la interna del MERCO-
SUR se hizo en parte en paralelo con la
principal, pero ain queda un camino
por recorrer.

El MERCOSUR, que en los dltimos
afos se ha visto devaluado por las di-
ficultades en la interna, cobra nueva-
mente fuerza con este acuerdo y nos
obliga como region a volver a negociar
el comercio entre nosotros, mas por la
importancia que tiene para todos los
intercambios intrarregionales, tanto
como destinos y origenes de bienes y
servicios, asi como la competencia.

6. Para el sector arrocero uruguayo es

una oportunidad, ya que la UE es un
importante mercado. Por esa razdn
todo lo que se logre es gananciay Uru-
guay tiene una importante posicion
frente a sus vecinos.

7. Acuerdo de Asociacion entre el MER-

COSUR y la UE es el primer acuerdo
comercial de gran impacto que alcanza
MERCOSUR con terceros. En un contex-
to global crecientemente proteccionis-
ta, la UE (segunda economia mundial)
y el MERCOSUR (quinta economia
mundial) construyen una zona de libre
comercio y apuestan a la cooperacion
para el fomento del crecimiento eco-
némico, el empleo y las inversiones.
Puede constituirse como el camino a
recorrer para que el MERCOSUR co-
mience una etapa de superacion.
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INVERSION

Bruno Ferraro
Maria Eugenia Silva

Este articulo se basa
en la tesis de maestria
Contribuciones hacia
una estrategia en Bioe-
conomia Sostenible en
Uruguay, Silva (2018).

TECNICO ECONOMICO

Bioeconomia Sostenible:

concepto € implicancias para
la investigacién agropecuaria en Uruguay

EN Los ULTIMOS ANOS EL CONCEPTO DE BIOECO-
NOMIiA HA GANADO TERRENO EN LOS AMBITOS
DE INVESTIGACION Y EN LAS POLITICAS PUBLICAS.
ADOPTADO CON FUERZA EN EUROPA, DESDE ALLI

HA MIGRADO HACIA OTRAS LATITUDES, INCLUYEN-
DO PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. LA BIOECO-
NOMIA TIENE COMO PREMISA CENTRAL SUSTITUIR
LOS RECURSOS FOSILES POR RECURSOS NATURA-
LES PARA LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS,
OPTIMIZANDO EL USO DE BIOMASA. ASi ENTONCES
LA BIOECONOMiA, COMO MARCO DE DESARROLLO
DE LAS POLITICAS PleLICAS, APUNTA A LA DIVER-
SIFICACION PRODUCTIVA, A LA COMPETITIVIDAD,
A LA GENERACION DE EMPLEO, A LA ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO, AL AUMENTO DE LA RESI-
LIENCIA DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS Y A LA RE-
DUCCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO. SIN EMBARGO, A DIFERENCIA DE
ENFOQUES COMO EL DE LA EcONOMIA CIRCULAR,
LA BIOECONOMIA NO ES SOSTENIBLE DE POR Si
EN LA MEDIDA QUE AGREGA PRESION ADICIONAL

SOBRE LOS RECURSOS NATURALES Y ALIENTA UNA
MAYOR COMPETENCIA POR LOS RECURSOS ENTRE
DIFERENTES USOS. ESTO HA DERIVADO EN LOS
CONCEPTOS DE “BIOECONOMIA SOSTENIBLE” O
«“BIOECONOMIA CIRCULAR”.

La Bioeconomia es vista como un nuevo
paradigma o como “lasextarevoluciénindustrial’,
ya que rompe con el modelo de desarrollo lineal.
Su consolidacion genera transformaciones
en el escenario internacional, en los vinculos
comerciales entre los paises y particularmente
en el rol que pueden tomar los exportadores de
alimentosy biomasa, como es el caso de Uruguay.
Esto ha motivado la redaccién de este articulo,
con el objetivo de aproximarnos al concepto de
Bioeconomia y considerar su relevancia para la
economia agricola y para el sector agropecuario
de Uruguay.



LA DEFINICION DE BIOECONOMIA

¢Qué es Bioeconomia?

Si bien no existe un tnico concepto de Bioeoco-
nomia, hay elementos comunes a todas las con-
ceptualizaciones recientes: a) los recursos biol6-
gicos; b) los principios y procesos biolégicos y c)
las nuevas tecnologias y conocimientos que per-
miten usar de manera sostenible los recursos y
procesos biolégicos (Rodriguez et al, 2017).

La Bioeconomia apunta al maximo aprovecha-
miento de la biomasa cultivaday de desecho para
la provision de bienes y servicios, sustituyendo a
las fuentes fosiles en todos los casos en los que
sea posible. La interaccién de las cadenas de va-

lor agropecuaria, forestal y pesquera con la [+D+i
genera redes de valor para laincorporacion de va-
lor agregado y la diversificacion de la produccion
primaria. La Bioeconomia abarca, entonces, a la
produccién de alimentos y a la produccién agro-
industrial, a la vez que incluye industrias como
la papelera, quimica, energética, farmacéutica y
textil entre otras. Duboisy Gdmez SanJuan (2016)
distinguen entre los conceptos de Bioeconomiay
Economia bio-basada. La Economia bio-basada
refiere s6lo a los productos de origen agropecua-
rio, forestal o acuicola (y sus transformaciones)
que no tienen usos alimenticios; mientras que la
Bioeconomia incluye a los anteriores y ademas, a
la produccién de alimentos para consumo huma-
no. La figura 1 representa los componentes de la
Bioeconomiay la distincién entre Bioeconomiay
Economia Bio-basada.

BIOMASA: TRANSFORMACION:
Materia organica Fisica- Quimica-
valorizable Bioquimica

La biomasaesalavezun productofinalyuninsumo
para otros procesos, por lo que la maxima eficiencia
ensu utilizacion es fundamental. Asi, la produccion
en cascada y las biorrefinerias son los sistemas de
produccién caracteristicos de la Bioeconomia. La
investigacion y la innovacion tienen un rol central
para encontrar nuevos usos, nuevos productos y
sub-productos, nuevas formas de transformacién
de los recursos naturales. Del mismo modo, el de-
sarrollo de nuevos productos requiere la adecua-
cién de la normativa, de los incentivos econémicos
y financieros y, en suma, de un rol activo desde las
politicas publicas. En este sentido, el modelo de
desarrollo que propone la Bioeconomia requiere
involucrar miltiples empresas, proyectos, institu-
ciones, personasy gobiernos desde una perspectiva
dered de valor, en lugar de cadena de valor.

-

BIOECONOMIA

-

ECONOMIA BIO BASADA

Dado que la Bioeconomia hace énfasis en la uti-
lizacion de recursos naturales en los procesos
productivos, no es sostenible en si misma. La pro-
duccién de bienes y servicios bio-basados podria
generar competencia por los recursos naturales
entre los diferentes usos, en particular, la produc-
cién de alimentos. Entonces, toda estrategia de
Bioeconomia debe analizar la interaccién entre la
demanda de productos bio-basadosy la capacidad
de producciény generacién de biomasa, atendien-
do ademas a la afectacion de los servicios ecosisté-
micos. Por tanto, su promocién en cualquier con-
texto debe partir de dos preguntas basicas: cuales
son los limites biofisicos para la produccion de bio-
masa y como afecta a los servicios ecosistémicos
la presidn sobre los recursos naturales que resulta
del fomento de la produccién bio-basada. I3

4 Figura1
Concepto de
Bioeconomia
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Figura2 »

Concepto de
Economia Circular

Estas dos grandes preguntas abren espacio para
agendas especificas de investigacion.

A partir de las consideraciones anteriores se ha-
bla de “Bioeconomia sostenible”, que considera al
menos la sostenibilidad econémica, ambiental y
social, la seguridad alimentaria y la competen-
cia entre distintos usos por los recursos natura-
les (Dubois y Gémez San Juan, 2016). Trigo et al.
(2015) agregan que debe considerar también los
servicios ecosistémicos. En Europa gana relevan-
cia el concepto de “Bioeconomia Circular” que in-
corpora la vision de Economia Circular dentro de
la Bioeconomia, siempre que sea posible, como
mecanismo para asegurar la sostenibilidad.

¢COMO SE ARTICULA LA BIOECONOMIA CON OTROS
ENFOQUES DE DESARROLLO SOSTENIBLE?

La Bioeconomia engloba distintas perspectivas
en funcién de la dotacién de recursos naturales
y del grado de desarrollo industrial de cada pafs.
Trigo et al. (2015) identifican distintos puntos
de entrada: la valorizacion de la biodiversidad,

1

TECNICO ECONOMICO

la priorizacion de los servicios ecosistémicos,
la eficiencia material, la eco-intensificacion o
intensificacion sostenible y la Economia Circular.

La Bioeconomia se posiciona en Europa como
modelo de desarrollo simultineamente con la
Economia Circular y de hecho ambas corrien-
tes tienen antecedentes comunes. La Economia
Circular se define como “restaurativa y regene-
rativa a proposito, y trata de que los productos,
componentes y materias mantengan su utilidad
y valores maximos en todo momento, a partir de
los ciclos técnicos y bioldgicos. Se concibe como
un ciclo de desarrollo positivo continuo que pre-
servay mejorael capital natural, optimiza los ren-
dimientos de los recursos y minimiza los riesgos
del sistema al gestionar reservas finitas y flujos
renovables.” (Mc Arthur Foundation, 2015, p.5). La
Economia Circular combina los ciclos biolégicos y
los ciclos tecnoldgicos. La premisa central es dar
el maximo aprovechamiento a los recursos y a los
productos y maximizar su vida Gtil, promoviendo
la produccién en cascada, en ciclos cerrados y eli-
minando el concepto de “residuo”. La figura 2 re-
sume estos elementos.
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La Iniciativa de Economia Verde de Naciones
Unidas (GEl, por sus siglas en inglés) establece
que “una economia verde inclusiva es aquella
que mejora el bienestar humano y construye la
equidad social al tiempo que reduce los riesgos
y la escasez ambientales. Una economia verde
inclusiva es una alternativa al modelo econémico
dominante de hoy” La Economia Verde propone
un herramental para la valorizacion monetaria
de los recursos naturales para incorporarlos a los
procesos de toma de decisiones.

Los tres enfoques apuntan a conciliar las
dimensiones econdémica, social y ambiental y
proponen cambios frente al modelo extractivo
lineal. A diferencia de la Economia Circular y
de la Economia Verde, la Bioeconomia centra
el desarrollo sostenible en la transformacion
y valorizacién de la biomasa. No se trata de
“enverdecer” los modos de produccién y de
consumo, sino de centrar la produccién y el
consumo en productos y servicios obtenidos
a partir del procesamiento de los recursos
naturales.

LA BIoECONOMIA EN URUGUAY

El Consejo Aleman de Bioeconomia identifica
aproximadamente 50 paises con estrategias vin-
culadas en mayor o menor grado a la Bioecono-
mia a inicios de 2018 (GBC, 2018). En este analisis
Uruguay es clasificado como pais con estrategias
relacionadas a la Bioeconomia, en reconocimien-
to del Plan Sectorial de Biotecnologia, promovido
en 2011,y del conjunto de lineas estratégicas para
las politicas agropecuarias “Uruguay Agrointeli-
gente” definidas en 2010. Estas lineas estratégicas
son i) promocion de la competitividad y la inser-
cién internacional; ii) intensificacién sostenible
de la produccién agropecuaria; iii) adaptacion
de los sistemas productivos al cambio climatico
y variabilidad; iv) promocion del desarrollo rural;
v) articulacidn interinstitucional y vi) promocion
de la conciencia agropecuaria. OPP defini6 a la
Bioeconomia como parte de la estrategia Uru-

guay 2050 para el desarrollo sostenible. Se consi-
dera que la Bioeconomia, junto con la Economia
Digital, es el dinamizador para la transformacién
productiva de las cadenas de valor agropecuaria.
Sobre esta base, desde las politicas publicas se
elabora una estrategia dedicada a la Bioecono-
mia que incorpora ademas el enfoque de Econo-
mia Circular.

Por lo tanto, la Bioeconomia no es una novedad
para Uruguay sino que el pais viene trabajando
en Bioeconomia aun antes de que se acufiara
este término, a nivel de las politicas publicas,
investigacion y sector productivo. Algunos de
los temas tratados por las politicas pablicas y
la investigacion, que conforman un enfoque
de Bioeconomia, son la conservacion de suelos
por medio de buenas practicas, el manejo
y reutilizacion de efluentes en lecheria, la
promocién del secuestro de carbono a partir de
la restauracion de suelos agricolas y del campo
natural, la diversificacién de productos obtenidos
a partir del sector forestal — madera, incluyendo
bosque nativo, las practicas de conservacion
del bosque nativo y el uso responsable de
agroquimicos, entre otros.

La decision de abordar una estrategia dedicada a
|a Bioeconomia sostenible apuntaadinamizarlas
cadenas de valor de base agropecuaria, promover
la diversificaciéon de la produccién y el agregado
de valor con el objetivo de seguir mejorando la
competitividad y la insercion de los productos
uruguayos en los mercados internacionales. La
generacion de empleo, la promocién de los ser-
vicios ecosistémicos, la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero y la adaptacién al
cambio climatico son también prioridades para
esta estrategia. La Bioeconomia ofrece una pers-
pectiva diferente para continuar trabajando en
estas lineas que el pais ya viene promoviendo: I3

1| En este proceso participan MGAP. OPP, otros ministerios invo-
lucrados con la tematica, universidades, INIA y en las diferentes
etapas se convocaran representantes del sector privado.
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el agregado de valor, la diversificacion y la dife-
renciacion de la produccién de base agropecuaria
se logran cuando se trabaja desde la perspectiva
de redes de valor en lugar de cadenas de valor. Es
necesario considerar las interacciones, comple-
mentariedades, sinergias y competencias que se
dan entre las cadenas agropecuarias y otras acti-
vidades transversales, como las tecnologias, ser-
vicios e |+D+i, para efectivamente avanzar hacia
una produccién mas eficiente, a menores costos,
y para poder identificar nuevos productos, sub-
productos y generar nuevos mercados.

Esto supone desafios para las politicas publicas,
ya que es necesario armonizar y adecuar las di-
ferentes normativas y revisar y actualizar el es-
quema de incentivos financieros y econémicos.
Asimismo, puede dar lugar a nuevos arreglos in-
terinstitucionales que promuevan un mayor acer-
camiento entre diferentes actividades producti-
vas, servicios e [+D+i. Como se mencion0 antes,
laimplementacion de una estrategia dedicada en
Bioeconomia plantea dos grandes lineas para la
investigacion: la identificacion de los limites bio-
fisicos para la produccién de biomasa, conside-
rando la afectacién de los servicios ecosistémicos
y el andlisis de la competencia entre los distintos
usos finales sobre los recursos naturales; en parti-
cular la interaccion agua - energia - alimentos. A
esto se agrega la identificacién de nuevos produc-
tos y sub productos a partir de biomasa cultivada
y de sus residuos valorizables. El trabajo y los en-
foques multidisciplinarios tienen un rol central
en estas cuestiones.

LA BioEcCONOMiA EN INIA Y LA UEA

El disefio e implementacién de una estrategia
dedicada en Bioeconomia conlleva repercusiones
importantes para un instituto de investigacion
agropecuaria como INIA. Los productos del agro
ya no solo se ven como productos alimenticios,
sino como fuentes de energia 0o como insumos
para la industria en areas diversas. Esto implica
desafios, no solo el de producir més, sino hacer-
lo en forma mucho mas eficiente para que sea
sostenible. Pero es también una oportunidad
dado que el agro uruguayo, como sector de im-
portancia econémica del pais, serd sometido a un
crecimiento en la diversidad y utilizaciéon de su
produccién para distintos fines. Ese camino se ha
trazado INIAy lo ha reflejado en su propuesta es-
tratégica pero es esperable a futuro que esta linea
de trabajo seintensifique, con una mayor deman-
da de investigacion y una gran diversificacion de
la misma, con nuevas acciones y nuevos clientes,
como lo ejemplifica su creciente rol en la gene-
racion de informacién robusta para las politicas
publicasy la preservacion de la sostenibilidad de
bienes publicos.

TECNICO ECONOMICO

El paradigma rector del actual Plan Estratégico
Institucional (PEl 2015—2020 con visidn 2030), es
el desarrollo sostenible de la produccién, y bajo
este paradigma se desarroll6 la agenda de inves-
tigacion del Instituto plasmada en los proyectos
actuales que buscan unavision integral, sistémica
y sostenible de los sistemas productivos.

Desde hace mas de una década, el INIA
trabaja fuertemente bajo estas premisas.
Resultado de ello son la inclusion en la
estructura de investigacion del INIA de los
programas transversales de investigacion por
area de conocimiento. Nacieron programas
de investigacion como el de sustentabilidad
ambiental y de produccién familiar, las unidades
de biotecnologia y el GRAS y el énfasis que se le
esta dando a través del programa de pastura
a los estudios en campo natural, entre otros.
Mas recientemente se ha creado la Unidad de
Economia Aplicada con un fuerte componente
en bioeconomia reflejado en su documento
estratégico y la Plataforma de Agroalimentos
como mecanismo innovador para potenciar la
exploracion de nuevos productos alimenticios,
basado en estos enfoques.

Los proyectos de la Unidad pueden ser una contri-
bucion significativa a las lineas de investigacion
que abre la implementacion de una estrategia en
Bioeconomia sostenible. En particular, el proyecto
SDSN (Red de Soluciones para el Desarrollo Sos-
tenible) contribuye de manera directa a la identi-
ficacion de los limites biofisicos de la produccién
de biomasa de origen agropecuario, en la medida
que analiza simultaneamente los objetivos de
produccion, econémicos, sociales y ambientales
para cada cadena de valor y para el sector en su
conjunto en el largo plazo. Se destacan asimismo
los trabajos en modelacién de sistemas producti-
vos, que ademas de los enfoques en economia de
la produccién mas tradicionales incorporan las
variables ambientales y sociales, todos elemen-
tos que conllevan la mirada de sostenibilidad de
los sistemas productivos. Se han incorporado tra-
bajos en economia ambiental, buscando medir
econémicamente el uso de los recursos naturales
y los costos de las eficiencias / ineficiencias en la
utilizacion de los mismos. En este marco los pro-
yectos en curso a cargo de la Unidad y los que se
encuentran en fase de elaboracién, toman estas
premisas como centro del problema a investigar.



La Bioeconomia tiene como premisa cen-
tral la provision de bienes y servicios a partir
de la transformacion de los recursos natu-
rales y promueve la sustitucion de fosiles
por biomasa. Este enfoque no es sostenible
en si mismo, sino que es necesario incorpo-
rar una perspectiva circular cuando sea po-
sible, y la consideracion de la afectacién de
los servicios ecosistémicos. La Bioeconomia
abarca entonces la produccion de alimen-
tos pero también de productos y servicios
innovadores. Es evidente entonces que Uru-
guay ha trabajado en Bioeconomia ain sin
ponerle ese nombre. Desde las politicas pa-
blicasseavanzaen laelaboracién de unaes-
trategia dedicada a la Bioeconomia sosteni-
ble con el fin de mejorar la competitividad y
la insercidn internacional de los productos
uruguayos a partir de la produccién mas efi-
ciente, la diversificacion y la diferenciacion
de productos. La ejecucion de una estrate-
gia de este tipo supone desafios para las po-

X

COMENTARIOS FINALES

liticas publicas y abre espacio para nuevos
temas en las agendas de investigacion. En
este sentido se destacan como puntos de
partida las investigaciones que aporten a
identificar los limites biofisicos para la pro-
duccién de biomasa de manera sostenible,
la competencia entre sectores por el acceso
a los recursos naturales y la identificacion
de nuevos productos y subproductos. INIA
juega un rol muy importante en el desa-
rrollo de esta agenda, en particular desde
la Unidad de Economia Aplicada. La reduc-
cion de ineficiencias y la identificacion de
interacciones, competencias y complemen-
tariedades entre acitividades productivas
y ambientes se consolidaran como temas
de investigacion desde la perspectiva de la
Economia Agricola. La Unidad de Economia
Aplicada tiene un papel importante para
generar informacion para el propio INIA,
para las politicas publicas, los productores
y, en general, como bien publico.
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El sector arrocero
& Bioeconomia

Ec. Maria Noel Sanguinetti

Se mencionaba que en Uruguay ya existen desde
hace tiempo algunos programas que incorporan
el enfoque plantado por la Bioeconomia, pero si
pensamos en el sector arrocero puede verse que
es uno de los que mas incorpora tanto a nivel de
su estrategia pais asi como de sus programas de
|&D&:i los conceptosy principios que |a bioecono-
mia plantea. Abordaremos algunas de las defini-
cionesy ejemplos que muestran esto.

Reiteradas veces desde los diferentes actores que
integran la cadena arrocera destacamos que el
sector es una cadena agroindustrial integrada
compuesta por el subsector cultivadores y el sub-
sector industrial. El producto arroz uruguayo se
destaca por su calidad, uniformidad e inocuidad.
Se exporta casi en su totalidad a mas de 60 desti-
nos logrando precios por encima de otros expor-
tadores. Uruguay es el 8°exportadorde arrozen el
mundo. La produccién de arroz en Uruguay es hoy
un ejemplo en el pais e internacionalmente por
los logros alzados en calidad, rendimiento, sus-
tentabilidad del medioambiente, institucionali-
dad e incorporacion tecnoldgica. Por el clima tem-
plado tenemos una zafra al afio, se siembra entre
fines de setiembre y noviembre y se cosecha entre
marzoy abril. El100 % del cultivo se hace bajo sis-
tema de riego. El consumo interno es muy bajo y
esta estimado en unos 12 kg por ano per capita.

En relacién a la produccion, se deben destacar al-
gunas caracteristicas:

1. Sistema productivo de bajo impacto ambien-
tal y racional en la gestion de recursos

No existe arroz uruguayo transgénico
Agragos de valor al arroz. Inversiones, inves-
tigacion y desarrollo aplicado directamente

en la etapa del cultivo

Permanente ivestigacion e innovacion al ser-
vicio de la produccion

Politicas desarrolladas desde el sector: medi-
cion de residualidad de agroquimicos, salud

y seguridad laboral, promocién de grupos y
asociacion entre productores, entre otros

6. Guiade buenas practicas en el cultivo
- Practicas comprobadas de alto rendimiento
- Practicas de buen manejo agronémico
- Practicas de conservacion de recursos naturales
- Normas de seguridad personal y ambiental
- Requerimiento de los mercados

7. Gestion de la produccién y seguimiento. Indi-
cadores ambientales

8. Usode semilla certificada

En este marco el arroz en Uruguay es ejemplo
de intensificacion sostenible. La intensificacion
sostenible (IS) es un enfoque alternativo a los
diferentes sistemas de agricultura sostenible
existentes. Segin The Royal Society (2009) se en-
tiende por intensificacion sostenible aquella forma
de produccion donde se aumenta el rendimiento
sin generar impactos ambientales adversos y sin
aumentar la superficie cultivada. La sostenibili-
dad de la produccién también considera las di-
mensiones econémicas y sociales. Ello significa
que todo esfuerzo por intensificar la produccién
de alimentos debe ir acompanado de un enfoque
concertado sobre lo que es sostenible tanto desde
un punto de vista ambiental como socioecon6mi-
co. Si bien, como se establece mas adelante, hay
diversas acepciones y matices sobre el concepto,
esta definicion enuncia sus aspectos mas salien-
tes. Es un concepto relativamente abierto en el
sentido de que no orienta o privilegia ninguna
vision, método o tecnologia de produccion agro-
pecuaria en particular, centrandose mas en los
fines que en los medios para alcanzar la sosteni-
bilidad. Un enfoque de intensificacion sostenible
busca diferenciarse de otros mas convencionales
haciendo énfasis en mayor rendimiento, minimo
uso de insumos y mayor cuidado del medio am-
biente. La dimensién econdmicay social tampoco
son ajenas.
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TECNOLOGIA

Evolucién de al

as

TECNICO ECONOMICO

variables tecnolégicas

en el cultivo de arroz

en Uruguay

Federico Molina
José Terra
Alvaro Roel

Figura1o »
Uso de suelo promedio
de los dltimos dos afios
en el cultivo de arroz

LA CADENA AGROINDUSTRIAL ARROCERA SE HA
CARACTERIZADO EN LOS ULTIMOS 15 ANOS POR UN
AUMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL
CULTIVO. LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS QUE SE HAN
DADO EXPLICAN EN MAYOR O MENOR MEDIDA EL
CONTINUO CRECIMIENTO DEL SECTOR.

La informacion presentada corresponde a datos
proporcionados por seis industrias arroceras del
Uruguay, que en su conjunto representan el 80 %
del area. El objetivo del trabajo fue consolidar la
informacion recabada y cuantificar los cambios
tecnoldgicos productivos mas importantes de los
ltimos 15 afos.

MATERIAL Y METODOS
Las industrias o empresas arroceras reportan
anualmente un formulario con las variables

de produccién mas importantes, entre ellas,
rendimiento, aplicacion de agroquimicos
por principio activo, fertilizacién, etc. Dicha
informaciéon se presenta a nivel nacional y
cuando corresponde se la agrupa de acuerdo a
las tres zonas principales de produccién: este,
centro y norte. En la mayoria de los casos se hace
referencia a las medias ponderadas en base a la
produccién o superficie de cada empresa.

RESULTADOS Y DISCUSION

En Uruguay el porcentaje de rastrojo se ha man-
tenido en torno al 40-45 % del area arrocera del
pais. El porcentaje de campo nuevo no supera el
5 % aunque ha venido bajando afo tras afio. Las
rotaciones de mas de un afio ocupan el 50 % del
areay ese retorno se divide en mitades, en cuanto
ala proporcidn de pasturas sembradas o pasturas
naturales. (figura10)

Campo nuevo
[ Retorno sobre pradera
B Retornosin pradera

[ Rastrojo



El uso de fertilizacién fosfatada ha bajado en todas las regiones arroceras ubicindose en 45 kg/ha de
P205, de lamisma manera la fertilizacioén con nitrégeno a la siembra se ha visto reducida. Sin embargo,
la fertilizacién con K ha aumentado en area y dosis. Actualmente se aplica en alrededor del 70 % del
area, con una dosis de 35 kg/ha de K20.

60 4 Figura
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El uso de coberturas nitrogenadas ha aumentado en un 100 % en todo el pais. Particularmente en el
este del pais, donde en 2004-05 se usaba algo menos de 35 kg/ha de N. En15afos, la dosis de Nitrogeno
seduplicé llegando a 70 kg/ha con una tasa de crecimiento de 6 kg/ha de Urea anualmente. (figura12).
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El ndmeroy proporcion de cultivares ha cambiado sustancialmente en los Gltimos afnos. En el comien-
zo de la serie (2005) 3 cultivares, INIA Tacuari, El Paso 144 e INIA Olimar ocupaban el 95 % del area del
pais. Hoy dia, estos mismos cultivares no representan mas del 50 % del area y hay mas de 15 cultivares
en produccién (figura 13). El drea Clearfield en los tltimos 3 afios se ha mantenido cercana al 25 %. 3
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Figura13 b
Porcentaje de de drea de
las variedades e hibridos
més sembrados

Figurai4 »
Porcentaje de area
de los herbicidas
mas usados

Figura1s b

Porcentajde de area
de los fungicidas
mas usados

TECNICO ECONOMICO
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Los herbicidas mas usados en la serie de 15 afos han sido Clomazone y Quinclorag, si bien se ha visto
una reduccion en el uso de los mismos, hoy ocupan el 54 y 16 % del area respectivamente, dando lugar
a nuevas moléculas (Penoxulam 10 %y Cyhalofop 11%) (figura 14).
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El uso de fungicidas ha aumentado sustancialmente, de 40 % a 90 %, con una tendencia a la baja
en el Ultimo afio por el uso de variedades resistentes a Pyricularia. Las moléculas mas usadas son las
mezclas de estrobirulinas con triazoles. Azosistrobin solo, ocupa mas del 90 % del area, seguido de
Ciproconazol con 70 % del area (figura 15).

En los Gltimos afos el rendimiento promedio ha pasado de 6.600 kg/ha a 8.250 kg/ha con una tasa
de crecimiento de 80 kg/ha por afio. Si bien el crecimiento ha sido sostenido cuando se regionaliza
el rendimiento por zona, se aprecia claramente que la region este es la que mas lo ha incrementado,
mientras que el centro norte del pais se ha mantenido casi constante.
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COMENTARIOS FINALES

El sector arrocero ha trascurrido por varios
cambios en los Gltimos afios. Entre los mas
claros y que seguramente tengan relacion
con el aumento de rendimiento se destaca
el aumento en el nidmero de cultivares, lo
que lleva a una interacciéon genotipo am-
biente positiva. El aumento en las cobertu-

ras nitrogenadas y el mayor uso de potasio
también pueden estar explicando esta ten-
dencia, entre otras cosas. La proteccion del
rendimiento mediante el uso de fungicidas
y el uso de nuevas moléculas de herbicidas
si bien no aumentan el rendimiento han
permitido explorar el potencial del cultivo.

BIBLIOGRAFIA

DIEA. 2014. Encuesta de Arroz: zafra 2013/2014. Mon-
tevideo: MGAP. (Serie encuestas, 322). Recuperado de
http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/en-
cuesta_arroz_zafra_-_2013_-_14.pdf

DIEA. 2017. Encuesta de Arroz: zafra 2016/2017. Mon-
tevideo: MGAP. (Serie encuestas, 346). Recuperado de
http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/publi-
cacion_final_para_la_web2017.pdf

Informe de zafra, Grupo de Trabajo Arroz, Treinta y Tres,
Uruguay, Formato web www.inia.org.uy

AGRADECIMIENTOS

informacién. (2

4 Figura16
Rendimiento en bolsas
(50 kg c/u) por hectarea
para lazona este, centro
y norte del pais

Lineal (Norte)

19«

Se agradece muy especialmente a la indus-
tria arrocera del Uruguay por brindar dicha



62| arroz

Uruguay se integra a la
plataforma de Arroz Sostenible

RECIENTEMENTE LA CADENA ARROCERA URUGUA-
YA SE INTEGRA A TRAVES DE INIA Y EN BREVE TAM-
BIEN LA ACA EN LA PLATAFORMA DE ARROZ SOS-
TENIBLE (SRP) AMBITO DE FUNDAMENTAL A NIVEL
INTERNACIONAL CONFORMADA HACE 8 ANOS
PARA PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD DEL ARROZ

La Plataforma de Arroz Sostenible (SRP) es
una asociacion internacional conformada en el
afo 2011 por miltiples integrantes que estan
interesados en promover el arroz sostenible
como cultivo. En la actualidad el SRP cuenta con
mas de 90 miembros institucionales, incluyendo
a Naciones Unidas, el Instituto de Investigacion
del Arroz (IRRI), Deutsche GCesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ),
agencias gubernamentales, actores del sector
privado, instituciones de investigacion y otras
organizaciones sin fines de lucro. La SRP funciona
con el aporte de las diferentes organizaciones
y compafifas que integran la plataforma vy
realizan un aporte anual de 350.000 ddlares.
Integran esta plataforma miembros del sector
publico (gobiernos, institutos de investigacion)
y del sector privado (ONG , Molinos y empresas
multinacionales de las cadenas alimenticias como
Mars Foods, Westmill Foods, Oxfam entre otras).

La Plataforma de Arroz Sostenible (SRP) tiene

como objetivo promover la eficiencia de los re-
cursos y la sostenibilidad en los flujos comercia-
les, las operaciones de produccién y consumo. El
SRP persigue el desarrollo de politicas publicas
e iniciativas voluntarias de transformacién del
mercado para proporcionar a los actores privados
y publicos herramientas que contribuyan a au-
mentar el suministro mundial de arroz asequible,
mejores medios de vida para los productores de
arroz y la reduccién del impacto ambiental en la
produccién de arroz.

Se destacan de este ambito y actividad los
siguientes conceptos:

Fuerte participacién del sector privado, dificil
de encontrar en otros espacios, en particular
de empresas de alimentacién que intentan
“garantizar” que parte de su cadena de sumi-
nistro de lo que lo que comercializan o elabo-
ran tiene alguna garantia de sustentabilidad.
Estas preocupaciones de garantizar suminis-
tros de calidad (social econémico y ambien-
tal) parece incrementarse en el futuro.

Discusion del nuevo set de estandares e indica-
dores (V2) y la apertura de capitulos nacionales
(a nivel de los paises) para ajustar las mismas.
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La integraciéon de GLOBALCAP como organi-
zacion responsable de la verificacion y certi-
ficacién de los estandares de la SRP.

La SRP se encuentra en una fase de discusion
interna acerca de la estructura y figura orga-
nizacional a desarrollar para poder cumplir
de forma eficiente sus objetivos (Fundacion-
Asociacidn-otras)

En resumen: Se generan estandares e indicadores
que son validados a nivel global y nacional, hay
una organizacioén que chequean el cumplimiento
de estos estandares e indicadores (global gap) y
una organizacién de entrenamiento oficial.

Si bien la plataforma esta dominada mayoritaria-
mente por paises asiaticos de produccién a escala
pequefia, paises como Estados Unidos y Australia
de escala similar a la nuestra ya estan trabajando
y validando estos estandares a nivel nacional asi
como algunos grupos de productores en Brasil. La
plataforma puede serun muy buen dmbito parala
participacion del sector privado arrocero, ACA y/o
CM ya que hay una fuerte articulacion entre los
productores, comercializadores y compradores
de arroz a nivel mundial. El sector privado debe
pagar una membresia por participar, en el caso de
Uruguay por su escala de produccién esto puede
ser revisado segin el Director de la Plataforma.

La GM y ACA pueden valorar de forma mas pre-
cisa y realista las ventajas, oportunidades y de-
safios de la implementacion de estos estandares
en el sector uruguayo en linea con los trabajos ya
realizados de la Guia de Buenas Practicas.

SPR ofrece a la cadena de suministro global de
arroz un conjunto probado de instrumentos
para facilitar la adopcién a gran escala de mejo-
res practicas sostenibles en el sector mundial del
arroz. Estos instrumentos estrechamente relacio-
nados entre sison:

1. Estandar SRP para el cultivo sostenible de arroz

2. Indicadores de desempefio de SRP para el
cultivo sostenible de arroz

3. Plandeaseguramiento de SRP

El estandar SRP para el cultivo sostenible de arroz
ofrece un marco normativo que puede servir de
base para respaldar las afirmaciones sobre el des-
empefio sostenible en las cadenas de suministro
de arroz. Siguiendo la participaciéon de amplio
grupo de interés, el Estandar SRP (Version 1.0)

fue lanzado en octubre de 2015 y probado en el
campo durante 2016 y 2017 por miembros de SRP
y partes interesadas externas con agricultores en
diversas areas agroecolégicas, contextos y bajo
diferentes modelos de produccion. SRP revisé los
resultados del piloto y reviso el Estandar durante
2017-2018.

Los indicadores de rendimiento de SRP para el
cultivo de arroz sostenible permiten la medicién
cuantitativa y evaluaciéon de los impactos de
sostenibilidad de la adopcion de practicas
recomendadas a nivel de finca. Los indicadores
de rendimiento habilitan a los investigadores
recopilar datos de referencia y comunicar
resultados a nivel de campo de forma consistente
utilizando un conjunto de 12 indicadores
comunes.

El plan de garantia de SRP permite a los actores
de la cadena de valor del arroz demostrar el
cumplimiento con el estandar SRP, asi como
el impacto medido por los indicadores de
rendimiento de SRP

Base de datos SRP, autoevaluaciones y verifi-
cacion de grupos de agricultores a través de
sistemas de control interno. Externo

La verificacion y certificacion acreditada son
opciones adicionales. Un proveedor de segu-
ros reconocido mundialmente

Supervisary gestionarlaimplementacién del
Esquema

La Norma permite el cumplimiento gradual para
alentar y recompensar el progreso hacia el cum-
plimiento total. Todos los requisitos tienen varios
niveles posibles de cumplimiento para permitir
el uso de la Norma tanto para la evaluacién y
como herramienta de mejora direccional para
promover la adopcion de los agricultores. Estos
diferentes niveles estan disponibles en el recono-
cimiento de que mejorar el cumplimiento de los
agricultores requiere tiempo y puede ser un pro-
ceso desafiante. Teniendo diferente los niveles de
cumplimiento guian el proceso de mejora y reco-
nocen cada paso de mejora con una puntuacién
mas alta.

Mas informacién en sustainablerice.org



64 | arroz

EL ARROZ ES EL ALIMENTO DIARIO PARA MAS

I~ DE 3.500 MILLONES DE PERSONAS, REPRESENTANDO
EL19% DE LA ENERGIA ALIMENTARIA A NIVEL MUNDIAL
ng 888 EL ARROZ PROPORCIONA MEDIOS DE VIDA
8- a8 A MAS DE 1 BILLON DE PERSONAS

EL ARROZ SE PRODUCE EN 160 MILLONES DE HECTAREAS,
EN SU MAYORIA POR 144 M PEQUENOS AGRICULTORES

ALIMENTANDO A 9.000 MILLONES DE PERSONAS
SE PREVE UN DEFICIT DEL 44 % EN LA PRODUCCION
MUNDIAL DE ARROZ PARA 2050

7=

EL ARROZ UTILIZA ENTRE EL 34-43 % DEL AGUA
DE RIEGO DEL PLANETA PARA LA PRODUCCION

DE LOS HUMEDALES DEL MUNDO

@'\0/\ Los CAMPOS DE ARROZ REPRESENTAN EL 15 %

i

Los PRODUCTORES DE ARROZ DEL SUDESTE ASIATICO SE
ENCUENTRAN ENTRE LOS MAS VULNERABLES DEL MUNDO
A LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, COMO EL AUMENTO
@ DEL NIVEL DEL MAR, LA SALINIDAD, ELAUMENTO DE LA
TEMPERATURA, LA SEQUfA Y LAS INUNDACIONES

Desde ACA se entiende como fundamental participar de este tipo de ambitos, asi como ser parte de los
procesos que los mismos implican, en Uruguay cumplimos con este tipo estandares y las tendencias a
nivel mundial obligan a tener una agenda en estos temas. Apoyamos y hemos definido acompafar a
INIA en una posicidn pais para seguir sumando valor a nuestra produccion.
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Sobre género y cambio climatico en el
sector agropecuario uruguayo:
percepciones y estrategias de adaptacidn

Leticia Ogues
Consultora en
Comunicaciéon

Plan Nacional

de Adaptacién
alaVariabilidady el
Cambio Climatico
para el Sector
Agropecuario
(PNA-Agro)

Unidad de
Sostenibilidad

y Cambio Climatico
OPYPA | MCAP

EL CLIMA ES UNO DE LOS PRINCIPALES DETERMI-
NANTES DE LA PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA,
AMBITO EN EL QUE SE ESPERAN LOS MAYORES IM-
PACTOS DE LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMA-
TICOY, PORLO TANTO, HACIA EL QUE LAS POLITICAS
PUBLICAS DIRIGEN SU MIRADA. POR OTRA PARTE,
LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO ES
UN PUNTO CLAVE PARA EL DISENO DE POLITICAS
PUBLICAS EN GENERAL Y, EN PARTICULAR, PARA
LA ELABORACION DE PLANES DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

En este articulo compartimos algunos resultados
de un estudio realizado recientemente en Uru-
guay’, en el marco del proceso de construccién del
Plan Nacional de Adaptacién a la Variabilidad y
el Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
(PNA-Agro)?. Estos hallazgos muestran que los

1| El estudio Estrategias de adaptacién al cambio climatico y género, coordina-
do por Ruth Bernheim, abordé empresas agropecuarias de tipo familiar
y mediano, cuyo rubro principal es la ganaderia de carne, la lecheria o la
horticultura. La metodologfa articul6 técnicas de investigacion cualitativa
y cuantitativa (una encuesta de cobertura nacional). Se puede acceder al
informe completo en <http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multi-

media/encuesta_genero_y_vcc_pna-agro_.pdf>.

productores familiares y medianos, tanto hom-
bres como mujeres, tienen conciencia y sensibili-
dad respecto a la creciente variabilidad del clima,
aunque todavia existe un margen para laincorpo-
racion de acciones de adaptacion.

Por un lado, la investigacion constata que el cam-
bio climatico es experimentado por los producto-
res y productoras participantes como un fenéme-
noinstalado, porlo general en formade amenaza,
en la vida familiar y productiva. Por otro, pone de
manifiesto que la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones productivas, en organiza-
ciones de productores y en procesos de capacita-
cién aumenta sus posibilidades de incidir en los
esfuerzos por hacer frente al cambio climatico.

2 | En Uruguay, la construccién del PNA-Agro estd a cargo de la Unidad
Agropecuaria de Sostenibilidad y Cambio Climatico de la Oficina de Pro-
gramaciony Politicas Agropecuarias (OPYPA) del Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP) y es parte del Programa Integracion de la Agri-
cultura en los Planes Nacionales de Adaptacién, dirigido por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el
apoyo de la Iniciativa Internacional para el Clima (IKI) del Ministerio Fe-
deral de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Construccion y
Seguridad Nuclear (BMUB) de Alemania.



:Qué es el cambio climatico?
Y lavariabilidad climatica?

El cambio climatico es «un cambio de cli-
ma atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la com-
posicién de la atmdsfera global y que se
suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo
comparables»’.

:Qué es la vulnerabilidad
al cambio climatico?

Es el grado de «susceptibilidad de un siste-
ma para afrontar los efectos adversos del
cambio climaticoy, en particular, la variabi-
lidad del clima y los fenémenos extremos.
La vulnerabilidad dependera del caracter,
la magnitud y la rapidez del cambio clima-
tico a que esté expuesto un sistema, y de su
sensibilidad y capacidad de adaptacion»*.

3 | IPCC (2013). «Glosario». En Cambio Climatico 2013. Bases fisicas.
Contribucion del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
Nueva York: Cambridge University Press, p.188.

4 | IPCC (2007). Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Informe de Sintesis.
Ginebra: IPCC, p. 89.

En el 71 % de los establecimientos en los que las
mujeres integran organizaciones de productores
se incorporaron mas de seis medidas de adap-
tacion, mientras que solo en el 39 % de aquellos
en los que las mujeres no integran este tipo de
colectivos se incorpord esa misma cantidad de
acciones. En otras palabras, la cantidad de me-
didas tomadas en los establecimientos tiende a
aumentar cuando las mujeres que los integran
participan en organizaciones rurales.

A su vez, tanto esta investigacion como algunos
de sus antecedentes® indican que las mujeres son
mas propensas a la adopcién de cambios cuan-

6 | IPA (2009). Familiay campo. Rescatando estrategias de adaptacién. Montevi-

deo: Proyecto Integrando Conocimientos.

:Qué es la adaptacion a la variabilidad
y al cambio climatico?

La adaptacion es la capacidad de los siste-
mas naturales y humanos para responder
a los cambios climaticos actuales o espera-
dos. Permite moderar los dafios y aprove-
char oportunidades y estd muy relaciona-
da con el desarrollo social y econémico de
los paises y sus poblaciones. Las acciones
orientadas a reducir los impactos del cam-
bio climatico se identifican como medidas
de adaptacion.

&Y qué es el género?

La categoria género fue creada para explicar
que los roles sociales diferenciados asignados
y ejercidos por las mujeres y los hombres no
son producto de diferencias bioldgicas ni se-
xuales sino el resultado de construcciones so-
ciales y culturales asumidas histéricamente®.
Considerar el género en las cuestiones vincu-
ladas con el cambio climatico implica teneren
cuenta las diferencias de género en las condi-
ciones de exposicidn y acceso a recursos y en
los impactos que las amenazas climaticas ge-
neran en mujeres y hombres segin sus roles.

5 | Batthyany, K. (2004). Cuidado infantil y trabajo: ;un desafio
exclusivamente femenino? Una mirada desde el género y la ciu-
dadania social. Montevideo: CINTERFOR-OIT.

do visualizan que estos llevaran a mejoras en la
producciény en lacalidad de vida de sus familias,
por lo que su involucramiento activo en las deci-
siones sobre la produccién resulta ser un factor
que favorece las innovaciones prediales.

Sin embargo, el 44 % de las mujeres en estable-
cimientos familiares y el 39 % en explotaciones
medianas sefialaron que participan poco, muy
pocoonadaen lasdecisionessobre el predio. Mas
de la mitad de las respuestas que dieron para ex-
plicar su baja o nula participacién tienen que ver
con exclusiones derivadas de las formas en que
se organizan las relaciones de género dentro de
las unidades productivas y de la distribucién de
la carga de trabajo entre hombres y mujeres.
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Los obstaculos a los que se enfrentan las muje-
res para acceder a los espacios de gerencia de los
establecimientos, predominantemente mascu-
linos, limitan sus oportunidades de adquirir co-
nocimientos, generar autoconfianza a partir de la
experienciay formar sus propias opiniones, por lo
que restringen también su capacidad futura para
liderar las actividades. La intervencién femenina
suele ser considerada como un acto de «ayuda» o
de «consulta» y valorada como una extension de
su rol habitual en el ambito doméstico.

Por su parte, la distribucién del trabajo entre
hombres y mujeres dentro de las unidades pro-
ductivas se sostiene en una asignacién desigual
de actividades que sobrecarga a las mujeres. Esta
desigualdad se construye sobre la base de una
participacién femenina mayoritaria en las acti-
vidades domésticas y una participacién variable
y no reconocida en el ambito de las actividades
asociadas al campo. Si bien, como se menciond
antes, los integrantes de los predios se refieren
persistentemente al aporte de la mano de obra
femenina como a una «ayuda», los resultados del
estudio muestran que las mujeres participan en
todas la actividades productivas sobre las que se
consultd. El estudio sugiere que cuando la partici-
pacion de las mujeres en actividades productivas
esigual o mayor que la de los varones, disminuye
el trabajo de los varones.

Esta relacién no se registra en el caso inverso:
cuando aumenta el involucramiento de los hom-
bres en el ambito doméstico, la dedicacién fe-
menina no disminuye y permanece incluso si las
mujeres realizan actividades extraprediales para
generar ingresos. En cambio, en este Gltimo esce-
nario en el que las mujeres generan ingresos ex-
traprediales, disminuye su intervencion en las de-
cisiones sobre la producciény la comercializacion.

Los rubros productivos que han incorporado la
mayor cantidad de medidas de adaptacién mues-
tran a su vez la mayor tasa de participacion de las
mujeres en las actividades productivas extensivas
y lamayorinequidad en el reparto del trabajo do-
méstico. Esto sugiere que los esfuerzos que con-
lleva la incorporacién de acciones de adaptacion
podrian estar sostenidos sobre el trabajo que
aportan las mujeres.

Adicionalmente y si bien no era el foco de la in-
vestigacion, la etapa cualitativa del estudio mos-
tr6 que las nuevas generaciones expresan mas
interés que sus mayores por la introduccién de
cambios e innovaciones en las unidades produc-
tivas. No obstante, el relevo generacional muchas
veces resulta problematico y esta presente como
preocupacion de los productores y productoras.
Su percepcién es que, por un lado, la baja rentabi-
lidad del sector expulsa a sus hijos y por otro lado
«las luces de la ciudad» los fascinan con un estilo
de vida que el campo no puede proporcionarles.

Atravésdetalleres participativos realizadosen es-
cuelas agrarias y técnicas el estudio contemplé la
perspectiva de la poblacion mas joven, que mos-
tr6 una actitud favorable con respecto a diversos
temas asociados a la produccion, las medidas de
adaptacion ala variabilidad y al cambio climatico
y las fuentes de consulta de informacion.



El estudio evidencia que cuando las con-
diciones lo permiten las mujeres son
mas propensas a incorporar medidas de
adaptacion al cambio climatico. También
demuestra que en Uruguay persiste la

necesidad de ajustar politicas y practicas
agropecuarias en una perspectiva de gé-
nero que fomente y facilite la participa-
cién de las mujeres en la toma de decisio-
nes productivas.
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ESTAN ACABANDO LOS ULTIMOS PLAZOS PARA EL
INGRESO DE TODAS LAS EMPRESAS AL SISTEMA
DE FACTURACION ELECTRONICA. DESDE ACA SE
REALIZO UN LLAMADO A DISTINTOS PROVEEDORES
PARA REALIZAR UN CONVENIO CON CONDICIONES
ESPECIALES PARA LOS SOCIOS, LO QUE TUVO UNA
AMPLIA ACEPTACION ENTRE LOS MISMOS. ENTRE-
VISTAMOS A FABIANA HERNANDEZ, DIRECTORA DE
MONTEVIDEO SOFTWARE, PARA QUE NOS APORTE
CLARIDAD SOBRE EL INGRESO AL SISTEMA Y LOS BE-
NEFICIOS Y PERJUICIOS A LOS PRODUCTORES.

¢Qué es Montevideo software? ;Como surge?
¢Comoempiezan eneltema facturacion electrénica?

Montevideo Software es una empresa de software
nacional, contamos con personal capacitado y
desarrollos propios que nos permiten ser compe-
titivos y elaborar herramientas adaptables a las
necesidades de nuestros clientes. Fue creada hace
algo mas de13 afios como un emprendimiento fa-
miliar, con la idea de proporcionar a las pequefias
y medianas empresas la posibilidad de controlar
su negocio desde un sistema adaptable a las ne-
cesidades particulares que estas requieran.

Asi fue que incursionamos en facturacion elec-
trénica dado que los clientes que contaban con
nuestra herramienta de facturaciéon se vieron
obligados a ingresar en este nuevo régimen y
nosotros acompanamos, desarrollando nuestros
propios servicios y cumpliendo con las normati-
vas impuestas por DGCI, organismo que nos tiene
incluidos en la lista de proveedores habilitados.

Facturacion
electréonica

¢La facturacion electrénica qué implica para la
empresa?

Entrevista a

Fabiana Hernandez,
Directora de
Monteivdeo Software

Implica cumplir con la resolucién que DGI im-
pone a las empresas, en primera instancia con la
postulacion y luego los demas procesos que se
detallan mas adelante. Lo que refiere exactamen-
te a ser emisor electrénico es el envio de todos
los comprobantes (facturas) directamente a DGI,
dandole a impositiva la posibilidad de un mejor
control de lo que la empresa factura y compra,
teniendo un sistema que permita y contemple
todos los tipos de comprobantes que la empresa
requiera emitir.

¢Beneficios?

Mayor control, disminuye el riesgo de errores de
facturacion.

¢Perjuicios?

No tenemos planteado perjuicios para lasempre-
sas que hoy forman parte del régimen ya que los
costos de los servicios fueron adaptados y estan
pensados para los diferentes clientes asi como la
herramienta que proporcionamos. En algunos ca-
sos una dificultad es el acceso a internet o la len-
titud de la conexién que se ha visto mejoraday se
ha brindado |a posibilidad de facturar desde otro
lugar, incluso desde nuestra propia empresa para
facilitarle a los productores.



¢En términos globales aporta a la empresa o ge-
neradificultades?

A pesar de que existen algunas resistencias, cuan-
do los sistemas son sencillos se ha evaluado desde
ACA que permite continuaravanzando en el proce-
so de modernizacién y simplificacion del régimen
de documentacion de operaciones por parte de los
contribuyentes, asi como del ente regulador DCI.

¢Qué es la facturacién electronica?

Facturar electronicamente es un mecanismo que
permite a todos los contribuyentes documentar
las ventas a través de documentos fiscales elec-
tronicos (CFE) desplazando los documentos tra-
dicionales en papel.

Tipos de CFE:

o Eticket: Factura a consumidor Final

o NCEticket: Nota de crédito de consumidor final
e Efactura: Factura entre contribuyentes (empresas)
o NCEfactura: Nota de crédito entre contribuyentes

e Remitos: Registro de movimiento de merca-
deria dentro del territorio nacional. Docu-
mento no obligatorio electronicamente.

¢Quiénesingresany cuando?

Se establecié por Resolucion N° 3.012/2015 el in-
greso por montos segiin la declaracion jurada de
ventas realizada al cierre de balance del ano an-
terior, donde nos indica en Unidades Indexadas
los montos para el ingreso al régimen, que es de
caracter obligatorio y pasible de multas y reten-
ciones de certificados en caso de omisién.

Es decir que al 31 de mayo del 2019 todas las em-
presas que al cierre de balance 2018 declararon
vender $ 3.142.875 anuales debian ingresar su
postulacion antes del 31/05/2019.

ANO CIVILEN QUE

SE PRODUCE EL VZ:'J :\;AE,:‘EEI FECHA LIMITE
CIERRE DE EJERCICIO INDEXADAS) DE POSTULACION
ECONOMICO

2015 MAS DE 30.000.000 01/06/2016

MAS DE 15.000.000 01/12/2016

T MAS DE 7.000.000 01/06/2017

MAS DE 4.000.000 01/12/2017

T MAS DE 2.500.000 01/06/2018

MAS DE1.500.000 01/12/2018

2018 MAS DE 750.000 01/06/2019

MAS DE 305.000 01/12/2019

¢Como se hace para estar el sistema?

El proceso de postulacién/ certificacién / produc-
cién en este régimen esta a cargo de laempresa se-
leccionada para ello (Montevideo Software si opta
por el convenio ACA), quien debera cumplir con
todos los pasos antes mencionados en los siguien-
tes plazos. Postulacién segiin cuadro anterior, para
esto el cliente debe enviarnos a (fhernandez@
montevideosoftware.com) los datos de la empre-
say el contacto del estudio, el que nos facilitara la
informacion para generar las claves necesarias.

Certificacion a los 180 dias de la postulacion, de-
claracién de cumplimiento por parte de la em-
presa postulada y el proveedor que la misma se
encuentra apta para comenzar en el nuevo régi-
men. Una vez aceptada la certificacion DGCI nos
emite la resolucién y nos notifica que el primer
dia del messiguiente el contribuyente se encuen-
tra en calidad de emisor y receptor electrénico.
Nuestra empresa de esta forma se comunica con
el clientey leenvia el acceso al sistema web, usua-
rio/contrasena y un instructivo para comenzar a
utilizar el sistema. El proveedor de facturacion
electrénica es el responsable de brindar soporte,
atencion al usuario, asi como estar ingresado en
la lista de proveedor habilitado de DGCI.

https://www.efactura.dgi.gub.uy/principal/factura-
electronica-registro-de-proveedores-habilitado?es

¢Qué nos puede comentar del convenio con ACA?

Hoy mas de 40 productores socios de ACA traba-
jan con nuestro sistema, la ventaja notoria es la
exoneraciéon de gastos de imprenta, la practici-
dad de facturar desde cualquier dispositivo y el
facil manejo de la herramienta. Las desventajas
planteadas son en la mayoria de los casos las di-
ficultades de conexién en determinados lugares,
dificultad que se va sorteando exitosamente con
la posibilidad de realizar las facturas desde el es-
tudio contable o desde nuestra empresasi el pro-
ductor asi lo solicita.

¢Donde se pueden hacer consultas?

Nuestros canales de consulta son:
fhernandez@montevideosoftware.com
099570913-26828164

También contamos con el apoyo de ACA, adonde
pueden dirigir las consultas para que sean deri-
vadas a nuestros especialistas.



72

arroz

Orgullo celeste:
la certificacidon de semillas de arroz

LA CERTIFICACION ES EL PROCESO A TRAVES DEL
CUAL EL INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS (INA-
SE) VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PARAME-
TROS DE CAMPO Y LABORATORIO ESTABLECIDOS
EN LOS ESTANDARES ESPECIFICOS (EE) PARA LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE SEMILLA.
LA SEMILLA CERTIFICADA ASEGURA LA MEJOR CA-
LIDAD EN LOS ASPECTOS GENETICOS, FiSICOS, FI-
SI0LOGICOS Y SANITARIOS. LAS CATEGORIAS DE
SEMILLAS QUE SE CERTIFICAN SON: PREBASICA,
BAsIcA, CERTIFICADA 1 Y CERTIFICADA 2. INASE
CUENTA CON DOS SISTEMAS DE CERTIFICACION:
CONVENCIONAL, CONTROLADO DIRECTAMENTE
POR LOS TECNICOS DE INASE, QUIENES VERIFICAN
EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECI-
DOS EN LOS EE, Y EL SISTEMA DE ACREDITACION, EN
EL QUE LOS TECNICOS DE LAS EMPRESAS REALIZAN
ESE TRABAJO Y SON AUDITADOS POR INASE EN DI-
FERENTES INSTANCIAS.

La certificacién de arroz comenz6 hace casi 50
afnos (1971) para atender una gran problematica
del sector: la presencia de arroz rojo en lotes de
semillas, mala calidad y baja pureza varietal. Este
cultivo fue uno de los pioneros en el proceso de
certificacién. En 1985, catorce afios después del
inicio de la certificacidn, el 80 % del area se en-
contraba libre de arroz rojo (Delouche C., Burgos
N.R., Gealy D.R., Zorrilla de San Martin G., 2007).

El sistema de producciéon de arroz uruguayo ha
adoptado la semilla certificada dado que garantiza
una 6ptima calidad, esta libre de malezas prohibi-
dasy asegura alta pureza varietal. Esto se ve refleja-
do en el consumo: 94 % de semilla certificada, 5 %
de semilla “uso propio” reservada por el productor
para sembrar en la proxima zafra y 1 % de semilla
comercial (ver figura 17). Actualmente, nueve em-
presas arroceras multiplican semilla certificada de
las cuales tres producen bajo el esquema de certi-
ficacion acreditada. El resto lo hace bajo el sistema
convencional. Las empresas acreditadas manejan
entreel 60 %Yy 65% del area total dearroz cultivada.

Ing. Agr. Constanza Taran
Instituto Nacional de Semillas
Evaluacion y Registro de Cultivares

Semilla certificada
Semilla uso propio
Semilla comercial

Comercializacion y uso segtin clase de semilla de arroz

El postcontrol (PC) es la Gltima etapa del proce-
so de certificacion. Estos ensayos son muy valio-
sos, dado que verifican el grado de eficiencia del
proceso de produccion de semillas en el man-
tenimiento de la pureza varietal, e identifican
aspectos a mejorar. Su objetivo es comprobar la
identidad y pureza varietal de los lotes certifica-
dos. Para corroborar la identidad, se comparan
los lotes certificados con el testigo de la variedad.
La pureza varietal se observa dentro de la parcela
a evaluar, registrandose -planta por planta y pa-
noja por panoja- la presencia de atipicidad en los
diferentes estadios del cultivo. Para concluir si un
lote esta dentro o fuera del estandar de comer-
cializacion, INASE se basa en las cifras de rechazo
establecidas por la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OECD por su
sigla en inglés). La organizacion internacional
establece procedimientos, métodos y técnicas
para verificar la calidad de la semilla durante el
proceso de multiplicacién, con el objetivo de ase-
gurarlaidentidad y pureza varietal de los lotes de
semillas (OECD, 2012).
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El primer PC de arroz lo realizd en el afio 1993 el
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y
continué haciéndolos hasta 1997, afio en que se
cre6 INASE. A partir de ese momento y hasta la
fecha, contindan a cargo del Instituto. Estos en-
sayos se realizan desde 1999 en el campo experi-
mental ubicado en Treintay Tres, sobre la ruta 19,
en un predio de la Intendencia Departamental de
Treintay Tres.

Los PCserealizanafioaafioy en ellos estan repre-
sentados todos los lotes de semilla certificada de
arroz, que se siembran en parcelas de 3,6 m2 para
ser evaluados con los testigos correspondientes
a cada variedad, con el objetivo de corroborar la
identidad y determinar su pureza varietal. Para
esto es necesario observar parcela por parcela la
presencia de panojas atipicas. Estos registros se
realizan en las diferentes etapas del cultivo: ma-
collaje, embuche, floracién, grano lechoso y ma-
duracién de grano.

Las muestras testigo son entregadas a INASE por
el obtentor o representante de la variedad al mo-
mento de la inscripcion en el Registro Nacional
de Cultivares (RNC), muestra que el Instituto con-
serva en camara refrigerada.

Enel casodearroz, el limite admitido porla OECD
es de 11 panojas atipicas cada 4.500 panojas (es la
cantidad aproximada de panojas que se obtienen
en las parcelas del tamafio ya indicado). Con es-
tas condiciones se asegura una pureza varietal de
99,9% (OECD, 2012).

En latabla 2 se observa el porcentaje de parcelas
libres de panojas atipicas para las categorias Ba-
sica, Certificada 1 (C1) y Certificada 2 (C2) para tres
zafras (16/17,17/18 y18/19).

Para el promedio de las zafras, en el 90 % de los
casos no se observaron panojas fuerade tipoen la
categoria Basica. En la C1 no se observé atipicidad
en el 75 % de las parcelas y para la categoria C2

2016/
2017

2017/
2018

2018/

2019 PROMEDIO

Tabla2

Porcentajes de parcelas libres de
panojas atipicas segin diferentes
categorias y zafras y promedio
Fuente: INASE

un 73 % de las parcelas se encontraban libres de
atipicas, sin discriminar por variedad. Si bien se
observaron parcelas con presencia de atipicas, es
importante destacar que estas estan muy por de-
bajo de la cifra de rechazo marcada por la OECD
con 99,9 % de pureza varietal (ver figura18).

Para las tres zafras se observo un promedio de 0,5
panojas atipicas/parcela para la categoria Basica
(B); 0,5 panojas atipicas/parcela en la categoria C1
y 0,3 panojas atipicas/parcelaenlaC2. Esto eviden-
cialo que se mencioné anteriormente: la presencia
de panojas atipicas en los ensayos PC esta muy por
debajo de las 11 panojas atipicas admitidas.
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Estos valores son un muy buen indicador de que
lasempresas multiplicadoras de semillas de arroz
certificadas son altamente eficientes en el proce-
so de producciény en el mantenimiento de la pu-
reza varietal e identidad. Esto le asegura al usua-
rio de semilla certificada una alta uniformidad en
el cultivoy en los granos producidos, asociada a la
alta pureza genética, ausencia de malezas prohi-
bidas y 6ptima pureza fisica y fisiologica.

Figura18

Promedio de panojas
atipicas/parcela por ca-
tegoriay zafras (16/17,
1718 y18/19)
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Tanbo art

La municipalidad del distrito de Minamitsugaru en Japon promueve desde el afio 1993
una actividad muy peculiar para la promocion turistica. Posee un predio de 1.5 hectarea-
sen la villa Inadakate que destina a la siembra de distintas variedades de arroz para ge-
nerar verdaderas obras de arte. Desde sus inicios ha estimulado fuertemente el turismo.

La técnica se denomina Tanboy las obras se asemejan a verdaderos lienzos pintados con
diferentes motivos que se pueden ver desde el aire. El proceso de cultivo se hace con dos
tipos especiales de arroz (arroz claro y arroz oscuro), que son combinados para generar
el efecto de pintura.
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