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Nuevas normativas, nuevos desafios

Ec. Maria Noel Sanguinetti

LA NORMATIVA EN MATERIA LABORAL HA TENIDO
NUEVAS APROBACIONES PROVOCANDO DIFEREN-
TES IMPACTOS EN LAS EMPRESAS Y EN LOS TRABA-
JADORES. LOS CAMBIOS SE HAN DADO TANTO EN
AQUELLAS NORMAS DE CARACTER GENERAL COMO
EN LAS DE TIPO SECTORIAL, LAS QUE PUEDEN SER
APROBADAS POR EL PODER EJECUTIVO O SURGIR
POR ACUERDO O DECRETO A NIVEL DE LAS NEGO-
CIACIONES SALARIALES. EN EL PRESENTE ARTiCULO
NOS INTERESA DAR A CONOCER ALGUNOS DE LOS
PRINCIPALES DECRETOS QUE ENTRARAN EN VIGEN-
CIAY QUE A NUESTRO ENTENDER TENDRAN CONSE-
CUENCIAS PARA EMPRESAS Y TRABAJADORES.

Desde ACA hemos analizado los posibles efectos
y se vienen realizando gestiones en diversos am-
bitos debido a la preocupacién existente por la
aplicacion concreta de estas nuevas normativas y
sus incidencias a nivel de costos, y sobre el funcio-
namiento de empresas de un sector severamente
castigado, que presenta actualmente niimeros a
la baja tanto en la cantidad de empresas como en
los puestos de trabajo a nivel del cultivo y del res-
to de los eslabones de |a cadena.

SERVICIOS DE SALUD Y PREVENCION EN EL TRABA]O
Se posterg6 la entrada en vigencia del Decreto
No. 127, prevista para mayo de 2019, sobre ser-
vicios de salud y prevencion en el trabajo que
fue aprobado en el afio 2014, que establece que
aquellas empresas con mas de cuatro trabajado-
res deberan contar con un servicio de prevencién
ysalud en el trabajo. El costo asociado a esta nue-
va exigencia recaera sobre las organizaciones, las
que deberan contratar -e incluir en sus plantillas-

en algunos casos a médicosy al menos a un técni-
CO prevencionista.

El decreto mencionado exige que en un plazo de
cinco anos, de forma gradual, la obligatoriedad
de la incorporacion o contratacién de un servicio
de prevenciény salud en el trabajoy el mismo es-
tipula que las empresas con mas de 300 trabaja-
dores deberan contar con un “servicio integrado
al menos por un médico (en su plantilla de traba-
jadores) y un técnico prevencionista o tecnélogo
en salud ocupacional, pudiendo ser complemen-
tado por un psicélogo o personal de enfermeria”.
Entantoaquellas que tengan ensuplantillaentre
50y 300 empleados tendran la opcién de contra-
tar un servicio externo que cumpla con las mis-
mas caracteristicas y servicios, con una interven-
cién trimestral como minimo.

El objeto de la normativa es la implementacion
de servicios investidos de funciones preventivas y
encargados de asesorar sobre los requisitos nece-
sarios para establecer y conservar un medioam-
biente de trabajo seguro y sano. Alcanza a las
empresas de cualquier actividad, sea cual fuera la
naturaleza comercial, industrial, rural o de servi-
cio de la misma y tenga o no finalidad de lucro,
tanto en el ambito pdblico como privado.

Obligaciones para las empresas: (i) con mas de
300 trabajadores: al menos un médico y un téc-
nico prevencionista o tecnélogo en salud ocupa-
cional. (ii) Entre 50 y 300: servicio que podra ser
externo, integrado por un médico y un técnico
prevencionista o tecnélogo en salud ocupacional
(al menos en forma trimestral); y (iii) Entre 5y 50:
servicio externo al menos semestralmente.



Es de destacar que la presente normativa se vin-
cula y puede ser motivo de agravamiento de al-
gunas situaciones de la responsabilidad penal, ya
que su incumplimiento implicaria un delito que
se podria configurar ante ciertas situaciones de
puesta en peligro de la seguridad y salud de los
trabajadores.

Fondo de garantia de créditos laborales

La Ley N°19.690 y el Decreto N° 77 de 2019 esta-
blecen la creacién de un Fondo de Garantia admi-
nistrado por el BPS y financiado por aportes pa-
tronales, utilizado para satisfacer determinados
créditos laborales en situaciones de insolvencia.
El mismo alcanza a las empresas que aportan
al BPS por trabajo dependiente y beneficia a los
trabajadores que presten servicios remunerados
amparados por el BPS, laCJPBy la CNSS, quedan-
do excluidos los puestos vinculados al emplea-
dor, directores y otros. Se trata de un nuevo costo
para el empresario ya que el Fondo se financiara
en forma obligatoria con un aporte patronal del
0,025% de las partidas que perciba el trabajador
dependiente y que constituyan materia gravada,

independientemente del ambito de afiliacién
jubilatoria del empleador. Quienes cuenten con
exoneracion de aportes patronales, estaran exo-
nerados de la contribuciéon. El Fondoya se encuen-
traenvigencia porque la recaudaciéon comenzé en
el mes de enero del corriente afio y comenzara a
asegurar los créditos laborales que se devenguen
a partir del mes dejunio préximo.

Insercion de personas con discapacidad

La Ley N°19.691y el Decreto N° 73 de 2019 regulan
la Insercién de individuos con discapacidad al tra-
bajoy prevén beneficios para esas personasy para
otras relacionadas. Las empresas con 25 0 mas tra-
bajadores tendran la obligacién de emplear a per-
sonal permanente con discapacidad. Se establecen
un conjunto de garantias laborales diferenciales
como ser la necesidad de acreditar una causa para
despedir y licencia sin goce de sueldo por hasta 3
meses al afio. La norma entré en vigencia (en no-
viembre 2018, sin perjuicio del cronograma de in-
clusion), al respecto durante el periodo compren-
didoentre el18/11/18y el17/11/19: empleadores con
500 0 mas trabajadores: 3%; entre 150 y 499 tra-
bajadores: 2%; y entre 50 y 149 trabajadores: 1%;
desde el 18/11/19 los porcentajes aumentan.

LA ESTIMACION

DE LA PRODUCCION
MUNDIAL DE
ARROZ PARA
2017/18 SE REDUJO
CASIUN1%
RESPECTO AL ANO
ANTERIOR

EL FIN DEL PRESENTE ARTiCULO ES ANA-
LIZAR CON CIERTO DETENIMIENTO EL
DecrReTO N° 321/2009 (PUBLICADO EL 21
DE JULIO DE 2009), REGULATORIO DE LAS
NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
AMBITO DE LA AGRICULTURA. LA REFERI-
DA NORMA, REGULA EL CONVENIO INTER-
NACIONAL DE TRABAJO N° 184, RECONO-
CIDO EN EL AMBITO NACIONAL POR LA LEY
N°17.828 DEL 15 DE SETIEMBRE DE 2004.

El dmbito de aplicacion de la ley esta
dado por su articulo 1: A los efectos del
presente Convenio, el término agricul-
tura abarca las actividades agricolas y
forestales realizadas en explotaciones
agricolas, incluidas la produccién agri-
cola, los trabajos forestales, la cria de
animales y la cria de insectos, la trans-
formacion primaria de los productos
agricolas y animales por el encargado
de la explotacién o por cuenta del mis-
mo, asi como la utilizacién y el man-
tenimiento de maquinaria, equipo,
herramientas e instalaciones agricolas

y cualquier proceso, almacenamiento,
operacién o transporte que se efectde
en una explotacion agricola, que estén
relacionados directamente con la pro-
duccién agricola.

El decreto reglamentario establece por
su parte: La presente reglamentacion
comprende a todas las actividades
agropecuarias realizadas en explota-
ciones agricolas, incluidas la produc-
cion agricola, los trabajos forestales
del establecimiento agricola, la cria de
animales y la cria de insectos, la trans-
formacion primaria de los productos
agropecuarios por el encargado de la
explotacion o por cuenta del mismo, la
utilizacién y el mantenimiento de ma-
quinaria, equipo, herramientas e ins-
talaciones agropecuarias y cualquier
proceso, almacenamiento, operacién o
transporte que se efect(ie en una explo-
tacion agropecuaria, que estén relacio-
nados directamente con la produccién
agropecuaria (articulo1°).

Establecido el referido ambito de apli-
cacion, posteriormente se establecen
los principios que regiran suaplicacion;
asi tiene por fin prevenir los accidentes
de trabajo y las enfermedades contrai-
das a consecuencia o en ocasion del
trabajo mediante el control de los ries-
gos inherentes a las condiciones y me-
dio ambiente de trabajo en la actividad
agropecuaria.

Como organismo de control del cum-
plimiento de dicha normativa se otor-
ga competencia a la Inspeccién Gene-
ral del Trabajo y de la Seguridad Social
para controlar la efectiva aplicacion de
la presente norma y debera difundirla
ampliamente entre los empleadores y
trabajadores.

¢Sobre quiénes recae la obligacion de
cumplimiento de las medidas de se-
guridad?

Una primera respuesta haria recaer a
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estas en forma exclusiva sobre [a em-
presa, mas la normativa prevé unasolu-
cién complementaria, donde de forma
sistematica las obligaciones recaen en
ambos actores de la relacién [aboral.

Por un lado, el articulo 8 del Decreto
N° 321/2009 establece como obliga-
cion de la empresa 8.1.- Identificar,
evaluar, eliminar y/o minimizar los
factores de riesgo existentes en su
establecimiento. 8.2.- Priorizar la pre-
vencion de accidentes y enfermeda-
des contraidas a consecuencia o en
ocasion del trabajo a partir del control
del riesgo en la fuente. 8.3.- Elaborary
[levar a cabo un programa de preven-
cion de accidentes y enfermedades
contrafdas a consecuencia o en oca-
sion del trabajo. 8.4.- Instrumentar
las acciones necesarias para que la
prevencién de riesgos laborales sea
una actividad integrada a las tareas
que cada trabajador desarrolle en la
empresa. 8.5.- Informar y capacitar a
los trabajadores acerca de los riesgos
relacionados con las tareas que de-
sarrollan en el establecimiento y su
forma de prevencidn. 8.6.- Proveer,
sin costo alguno, los equipos de pro-
teccion personal, herramientas, ma-
quinas y otros elementos de trabajo
adecuados para la actividad especifi-
ca a desempenar, a los trabajadores
que se encuentren realizando tareas
en su establecimiento. 8.7.- Suspen-
der cualquier actividad que comporte
un riesgo inminente y grave para la
integridad fisica del trabajador. 8.8.-
Facilitar la realizacion de examenes
de salud especificos vinculados a los
riesgos de trabajo a los trabajadores
del establecimiento dentro del hora-
rio de trabajo.

De esta manera, la empresa esta obli-
gada a capacitar, proveer equipos e in-
formar sobre su uso, suspender activi-
dades que impliquen un riesgo para los
trabajadores, priorizar la prevencion
de accidentes, etcétera. En definitiva,
brindarle al trabajador un escenario
donde se minimicen los riesgos de ac-
cidentes de trabajo y lesiones o acci-
dentes en el desarrollo del mismo.

No obstante las obligaciones anterior-
mente citadas, el trabajador no esta
exonerado de cumplir sus obligaciones
laborales cumpliendo con la norma-
tiva de seguridad y utilizando todos y
cada uno de los elementos de protec-

cién puestos a su disposicion. Prevé la
norma la obligacion del empleador de
sancionar en caso de incumplimiento
por parte de aquél.

Asi establece el articulo 6 del decreto
en estudio que “Los trabajadores debe-
ran cumplir las medidas de seguridad
e higiene establecidas en el presente
decreto asi como las 6rdenes que a ta-
les efectos les sean impartidas por la
empresay sus representantes, estando
especialmente obligados a no retirar
las protecciones de las maquinarias,
hacer un adecuado uso de las insta-
laciones de bienestar y a utilizar los
equipos de proteccién personal que se
les proporcionensin retirarlos del lugar
de trabajo. El incumplimiento de las
mismas los hara pasibles de sanciones
disciplinarias de severidad progresiva
tales como: 6.1.- Observacion (simple
indicacion verbal). 6.2.- Apercibimien-
to y amonestacion (puede ser por es-
crito). 6.3.- Suspensién (por un lapso
no mayor a 15 dias, sin goce de sueldo,
por escrito con un espacio para que el
trabajador realice descargos si asi lo
considera pertinente). 6.4.- Despido.”

Seentiende de particularimportanciael
analisis de la situaciénjuridica subjetiva
frente a la cual se encuentra la empresa
ante el incumplimiento por parte del
trabajador de las normas de seguridad.

¢Esta obligado a sancionarlo o es su
facultad hacerlo? ;Puede incurrir en
culpa grave la empresa si, a concien-
cia, no sanciona al trabajador que in-
cumple la normativa?

Para que exista responsabilidad por par-
te de una empresa en un accidente de
trabajo masalla de [a cobertura estable-
cida por el Banco de Seguros del Estado
debe existir culpa grave, como lo esta-
blece el articulo 7 de la Ley N° 16.074,
entendiéndose a esta como aquélla que
se presenta grosera e inexcusable. Por su
parte la jurisprudencia asimila la culpa
grave a actitudes temerarias, lindantes
con el dolo eventual. Gamarra agrega
que laimprudenciay laimpericia comu-
nes, que no integran el concepto de te-
merarias, integran el concepto de culpa
leve... La culpa grave estd constituida por
una negligencia excesiva, no prever lo
que cualquiera prevé, es la negligencia
extrema, el maximo descuido, es aqué-
[la negligencia que no comete el hom-
bre dotado de la inteligencia mas vulgar

(Héctor Babace. Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, paginas
138y 139).

Existiendo tal comportamiento por par-
tede laempresa esta respondera por los
dafios causados al trabajador mas alla
de la cobertura del Banco de Seguros
del Estado y ademas permitird a este la
accion de recupero por los costos de la
atencién que requirié el accidentado.

En definitiva, ;incumple la normativa
la empresa que conoce que su depen-
diente no cumple con la normativa de
seguridad y adopta una actitud pasiva
ante tal infraccion?

El ya citado articulo 6 del Decreto
N° 321/2009 plantea una redaccion
confusa estableciendo que el incum-
plimiento hard pasible al trabajador
de la aplicacién progresiva de las san-
ciones que detalla. El hecho de que el
trabajador sea pasible de la aplicacion
de sanciones progresivas, en principio,
pareceria no obligar a la empresa a la
efectiva imposicion de las mismas.

Sin perjuicio de tal posible razonamien-
to, el inicio del mismo articulo establece
que el trabajador debera cumplir con las
medidas de seguridad en él establecidas.

Siendo asi, [6gicamente ante el incum-
plimiento de las medidas de seguridad,
la empresa debera aplicar al trabajador
alguna de las sanciones previstas en
dicha normativa. A fin de exonerarse
de responsabilidad, la empresa debera
sancionar al trabajador incumplidor.

Ahora, ;como deben aplicarse las san-
ciones?

La aplicacion del poder sancionatorio
por todo empleador siempre estuvo re-
gido por dos principios fundamentales:
la progresividad y la proporcionalidad.
Pues bien, el articulo 6 refiere a uno solo
deellos, la progresividad.

Siendo asi, ¢la aplicacion de sanciones
no debe ser también proporcional?

Se entiende que la aplicacién propor-
cional de un régimen sancionatorio es
inherente a su aplicacion de acuerdo a
Derecho. Asi, la conformidad y corres-
pondencia debida entre la entidad de
un comportamiento infraccional y su
sancidn es necesaria.



El referido principio, que de por si es
una garantia para el eventual trabaja-
dor infractor, permite a la empresa no
aplicar la menor sancién prevista por la
normativa a estudio (observacién ver-
bal) ante una primera infraccion de un
trabajador cuando sea de mediana o
importante gravedad.

Como forma de ejemplificar lo que vie-
ne de decirse se citara un ejemplo; pre-
vén los articulos 18 y 19 del Decreto N°
321/2009 la utilizacion de maquinaria
y las medidas de seguridad con la que
deben hacerse, haciendo particular én-
fasis en los protectores fisicos con que
cuentan estasen los accesos a las zonas
peligrosas. En oportunidades, estos

EL TRABAJADOR NO ESTA EXONERADO DE CUMPLIR SUS

protectores fisicos retrasan o dificultan
el trabajo, exponiendo a los trabajado-
res a graves peligros fisicos que pueden
poner en riesgo su integridad fisica o
inclusive la vida.

Entonces, ante una situacién donde un
trabajador sin sanciones previas, con el
fin de facilitar su trabajo remueve las
protecciones fisicas sin tolerancia, co-
nocimiento y/o complicidad de parte
de la empresa, poniendo en riesgo su
vida o integridad fisica, ;esta la empre-
sa obligada a imponerle una sancion
que se limite a una observacion verbal
o puede imponerle una superiory mas
gravosa? Se entiende que la aplicacion
del principio de proporcionalidad hace

@

necesaria la aplicacién de una sancién
mas gravosa, dependiendo del riesgo
asumido por parte del trabajador, pu-
diendo incluso justificar el despido por
notoria mala conducta.

Sin perjuicio de lo dicho, se entiende
conveniente en cada ambito de traba-
jo el establecimiento de un régimen
disciplinario o manual de funcionario
donde se determine cémo se aplicaran
las sanciones previstas en la normativa
general, de forma de poner en conoci-
miento de todo el personal las reglas
que se aplicaran durante el cumpli-
miento de su tarea. 4

OBLICGACIONES LABORALES CUMPLIENDO CON LA NORMATIVA DE
SEGURIDAD Y UTILIZANDO TODOS Y CADA UNO DE LOS ELEMENTOS
DE PROTECCION PUESTOS A SU DISPOSICION.

4+ Rendimiento,
nuestro compromiso.

COMPRANDO 1 TAMBOR
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