TECNICO ECONOMICO

LEY DE RIEGO

Un mito urbano
a destiempo

A PESAR DE QUE LLEGA A DESTIEMPO, COMO PRINCIPAL
SECTOR REGANTE DEL PAIS NO PODEMOS DEJAR DE HACER
ALGUNAS REFERENCIAS A LA LEY DE RIECO Y A LOS DEBATES
QUE SEHAN PLANTEADO EN TORNO A LA MISMA.

Ec. Maria Noel Sanguinetti

La situacion de déficit hidrico actual es una de-
mostracion de la relevancia que tiene el riego a
nivel productivo, mas en un pais donde la regula-
ciény la actividad privada han generado un ade-
cuado equilibrio entre los objetivos ambientales
y productivos. Nuestro sector es un claro ejemplo
de laimportancia de atender a la vez tanto la pro-
ductividad como la sustentabilidad.

MARCO LEGAL

Enelafio 2004, por iniciativa ciudadana, se aprueba
através de un plebiscito una reforma para el articulo
47 de la Constitucion . De esta forma, con el apoyo
del 64 % de la ciudadania se establecen las bases
para la formulacién de un Plan Nacional de Aguas.

En el afio 2009, siguiendo el mandato constitu-
cional, se aprueba la Politica Nacional de Aguas
mediante la Ley N°18.610,en la cual se definen los
principios rectores, estableciendo los instrumen-
tos de planificacion y gestion, los lineamientos
y la institucionalidad que se establecerd para la
gestion del recurso agua. En la misma se especifi-
caque el agua es un recurso natural esencial para
lavidasiendoelacceso al agua potabley al sanea-
miento un derecho humano fundamental (inciso
2 art. 47 de la Constitucién y art. 3 ley 18.610).

Los principios de la Politica Nacional de Aguas son:
A) La gestion sustentable, solidaria con las ge-
neraciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacion del ciclo hidrolégico constituyen
asuntos de interés general.

B) La gestion integrada de los recursos hidricos
-en tanto recursos naturales- deberd contemplar
aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

C) Que la falta de certeza técnica o cientifica no
podra alegarse como eximente -ante el riesgo de
dano grave que afecte los recursos hidricos- para
la no adopcidon de medidas de prevencién, miti-
gaciény recomposicion.

D) Que la afectacién de los recursos hidricos, en
cuanto a cantidad y calidad, hard incurrir en res-
ponsabilidad a quienes la provoquen.

E) El reconocimiento de la cuenca hidrografica
como unidad de actuaciéon para la planificacion,
control y gestion de los recursos hidricos, en las
politicas de descentralizacion, ordenamiento te-
rritorial y desarrollo sustentable.

F) Laeducaciénambiental como unaherramien-
ta social para la promocién del uso responsable,
eficiente y sustentable de los recursos hidricos en
sus distintas dimensiones: social, ambiental, cul-
tural, econémicay productiva.

G) Que el abastecimiento de agua potable a la



poblacion es la principal prioridad de uso de los
recursos hidricos. Los demds usos se determina-
ran teniendo en cuenta las prioridades que se
establezcan por regiones, cuencas hidrograficasy
acuiferos.

H) Equidad, asequibilidad, solidaridad y susten-
tabilidad, como criterios rectores que tutelen el
accesoy la utilizacion del agua.

[) Que para la gestion sustentable de los recur-
sos hidricos compartidos con otros Estados de-
beran promoverse estrategias de coordinacion y
cooperacién internacional, segin lo establecido
por la Constitucién de la Repablica en materia de
aguasy saneamiento.

]) La participacion de los usuarios y la sociedad
civil en todas las instancias de planificacién, ges-
tiény control.

K) Que las personas juridicas estatales sean las
(nicas que puedan prestar, en forma exclusiva y
directa, los servicios pablicos de agua potable y
saneamiento.

L) Que el marco legal vigente en materia de
aguas debe estar en consonancia con la evolucion
del conocimiento cientificoy tecnolégico.

Estas dos normasson la base paraavanzaren una
Politica Nacional de Aguas que abarque la ges-
tion de recursos hidricos y los usos vinculados a
los mismos.

Desde que Tabaré Aguerre asumié como ministro
de Ganaderia anuncio su interés por el desarrollo
de politicas de riego que luego de casi ocho afios
termind por concretarse con la aprobaciéon de la
Ley de Riego. Esta iniciativa fue impulsada desde
marzo de 2010, en el entendido de que el riego
le pondria un segundo piso a la produccién, lo
que esta demostrado por el sector arrocero que
fue pionero en nuestro pais de las inversiones en
riego y ha sido uno de los diferenciales de rendi-
mientoy calidad del arroz uruguayo en el mundo.

A pesar de las intensas discusiones que tuvo el
proceso de aprobacion, la Ley fue aprobada por
amplia mayoria parlamentaria tanto en la Cama-
ra de Senadores como de Diputados, con le voto
de representantes de todos los partidos politicos.

FUNDAMENTOS

Desde el Ministerio se impulsé la Ley de Riego
con el respaldo del estudio plasmado en el docu-
mento: “Estrategia de fomento del desarrollo de
la agricultura regada en el Uruguay”, elaborado
por el MCAP y apoyado por el Banco Mundial,
que a lo largo de 38 paginas detalla los funda-
mentos y principales estrategias en términos de
fomento del riego.

En el mismo se especifica que “Uruguay tiene
experiencia histérica en la agricultura regada,
principalmente en la produccién del arroz que
representa mas de 76 % del area regada nacio-
nal (184.000 ha de los 242.000 ha regadas segln

SECCION 11- DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULOIT

ARTICULO 47

La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberdn abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion
o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentard esta
disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua po-
table y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos funda-
mentales.

1) La politica nacional de Aguas y Saneamiento estard basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del
Medio Ambiente y la restauracion de la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras,
de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidroldgico
que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la
sociedad civil, participaran en todas las instancias de
planificacion, gestiony control de recursos hidricos;
estableciéndose las cuencas hidrogrdficas como unidades bdsicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por
regiones, cuencas o partes de ellas, siendo la primera prioridad
el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento, deberd hacerse anteponiendo las razones de
orden social a las de orden econémico.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere
las disposiciones anteriores deberd ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepcion
de las pluviales, integradas en el ciclo hidrolégico, constituyen un
recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del
dominio ptblico estatal, como dominio ptiblico hidraulico.

3) El servicio piiblico de saneamiento y el servicio piiblico de
abastecimiento de agua para el consumo humano serdn prestados
exclusiva y divectamente por personas juridicas estatales.

4) La ley, por tres quintos de votos del total de componentes de cada
Camara, podra autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuanto
éste se encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad. (*)
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“EL OBJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA DEFINIDA POR
EL MGCAP EN MATERIA DE RIEGO ES “PROMOVER Y CREAR
LAS CONDICIONES FAVORABLES PARA EL DESARROLLO
DEL RIEGO, APROVECHANDO LAS OPORTUNIDADES
DE AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGROPECUARIO NACIONAL (...)"

datos del Censo Agropecuario de 2011). El pais cuenta
con superficies aptas para la agricultura regada (1,8
millones de hectareas segiin la FAO) y agua disponi-
ble que le permitirian sustentar una politica de riego
para incrementar en forma sustantiva su produccion
agropecuariay mitigar los posibles impactos de la va-
riabilidad climatica actual y el cambio climatico. Ade-
mas del arroz con riego integral, los sistemas produc-
tivos mas factibles de incorporar riego suplementario
son los cultivos de cereales y oleaginosos de verano,
la ganaderia de leche y la ganaderia de carne. El riego
y drenaje son factores determinantes en los rendi-
mientos obtenidos tanto en granos como en pasturas
y generaria una oportunidad de consolidar la renta-
bilidad de la agricultura, reduciendo el impacto de la
deficiencia hidrica en periodos estratégicos del creci-
miento del cultivo (Giménez, 2012)".

De esta forma una actividad de riego adecuada-
mente planificada, con una normativa ambiental
que la acompane y con los debidos incentivos, es
clave. Vinculado a esto, el estudio mencionado
destaca dos fundamentos relevantes a los efec-
tos de la promocidn de la actividad de riego. En
primer lugar, “el incremento del precio de la tie-
rra lleva aparejado la necesidad de la intensifica-
cién en la produccién para conseguir mantener el
rendimiento de los factores productivos. A nivel
predial, una via que encuentra la intensificacion
de la produccién es la incorporacién del riego en
diversos sistemas productivos, ya que contribuye
al aumento de la productividad por hectarea. El
riego y drenaje constituyen también un refuer-
zo a la politica de manejo sustentable del suelo.
Uruguay ha venido impulsando dentro de sus
medidas estratégicas una politica piblica de con-
servacion de los recursos naturales que se mate-
rializé en laimplementacidn de los Planes de Uso
y Manejo Responsable del Suelo.” En segundo lu-
gar, “El riego constituye también una respuesta a
lavariabilidad y los cambios climaticos”.

El objetivo general de la estrategia definida por el
MGAP en materia de riego es “promover y crear las
condiciones favorables para el desarrollo del riego,
aprovechando las oportunidades de aumento de

la competitividad del sector agropecuario nacio-
nal, garantizando el uso sostenible de los recursos
naturales y una mayor adaptacion a la variabilidad
climatica actualy a los cambios climaticos futuros”.
La estrategia de impulso al riego en Uruguay esta
fundamentada en la experiencia internacional en
la materia que se basa en: (i) la correcta asignacion
del agua y su distribucion entre los distintos usos
y usuarios en forma transparente; (i) el mante-
nimiento y administraciéon de la infraestructura
de riego y drenaje buscando la autosuficiencia fi-
nanciera de los sistemas; (iii) la eficienciay calidad
de los servicios de riego que se proporcionan a los
distintos usuarios de los sistemas; y (iv) las accio-
nes para incrementar, de manera sustentable, la
productividad del sueloy el agua con la participa-
cién directa de los productores agropecuarios y el
fomento a las fuentes de innovacion tecnolégica.

Lo que no se puede dejar de marcar es que existe
una clara estrategia y fundamento que compatibili-
za aspectos productivosy ambientales, lo que desde
elarroz es bien conocido,y que cada actividad de rie-
go tiene una normativa y un conjunto de tramitesy
aprobaciones detras que se mantienen con la nueva
Leyy son totalmente compatibles.

El plan que esta detras de la Ley de Riego integra:
un marco legal propicio a las inversiones publi-
cas y privadas; una institucionalidad adaptada al
desafio del desarrollo del riego sostenible a nivel
nacional; un cuadro de intervencién publica y
privada ordenado y con sostenibilidad ambien-
tal; unas organizaciones de regantes adaptadasy
sostenibles para la gestion futura de los proyec-
tos; una promocién de proyectos nuevos adapta-
da a la diversidad de condiciones; modernizacién
y consolidacion del riego existente; un financia-
miento adaptado e incentivador para la inversion
privada optimizando los recursos publicos; una
investigacion respondiendo a las necesidades ac-
tualesy anticipando las evoluciones futuras; una
transferencia de conocimiento Illegando a todos
los actores involucrados; monitoreo de la imple-
mentaciény evaluaciéon de impacto de la estrate-
gia de desarrollo del riego.



NOVEDAD

Una de las principales novedades que introduce la
Ley de Riego es un instrumento para el financia-
miento de las actividades de riego, que apoya la
creacién de las sociedades y asociaciones agrarias
de riego con el objetivo de que el uso del riego no
sea algo predial e individual, sino colectivo y mul-
tipredial, mediante la construccion de represas de
cierto porte en determinadas cuencas de agua.

ARTICULACION LEY DE RIEGO
Y PLAN NACIONAL DE AGUAS

En marzo del 2017 fue presentado el Plan Nacional de
Aguas luego de un importante proceso de consulta a
la ciudadania, del que participaron mltiples institu-
ciones. En este documento de 320 paginas se detallan
todos los aspectos referidos a normativas, uso y ges-
tién del recurso. A partir del Art. 47 de la Constitucion
y de la Ley N°18.160, en los hechos se fue dando un
proceso de fortalecimiento institucional y normativo
respecto a los diferentes aspectos que hacen al recur-
soagua, tanto en loambiental como en lo productivo
yen lo humano. Los avances en términos del Plan Na-
cional de Aguasyy la Ley de Riego parecen conformar
un mismo proceso. A pesar de esto, y luego de apro-
bada la ley, se suscitaron un conjunto de debates y
surgieron posiciones que a la luz de quienes hacemos
uso del riego y de aquellos que conocen la normativa
parecen bastante infundados. En general estas voces
serefieren atemasambientalesy desde unalégicade
generar terror entre los ciudadanos. Lo que si pode-
mos destacar es que no existe una incompatibilidad
ambientaly que en Uruguay las instituciones son cla-
ras y fuertes, y que los objetivos ambientales son tan
importantes desde el punto de vista productivo como
loson los rendimientos.

UN EJEMPLO

En estos meses y como producto del déficit hidrico,
la produccion se ha visto enormemente afectada,
tanto a nivel de la produccién animal como de los
cultivos de secano. A larealidad compleja que vive el
campo uruguayo le sumamos la falta de agua y sus

efectos sobre la ganaderia, la lecheriay muchos cul-
tivos, en especial la soja. Estd mas que demostrado
que la diferencia en los rendimientos se encuentra
en el uso del agua, a la vez que las pérdidas de ese
cultivo podrian haberse evitado si existiera una ma-
yor infraestructura de riego.

Se han dicho muchos disparates en relacion con
la Ley de Riego como: “se privatiza el agua”, “el Es-
tado pierde control sobre el recurso”, “aumenta
la contaminacién”, “se hara un uso indiscrimina-
do del agua”, “habra un mercado privado para su
compra o venta”. Lo malo es que esto se repite y
sin fundamentos, instalandose como si fuera ve-
rosimil algo que en la realidad es improbable. Asi

se configura un mito urbano.

En los hechos si existieran mas sistemas de riego la
situacién de la produccién hoy serfa otra. Comoarro-
ceros sabemos que disponer de una infraestructura
de riego es una certidumbre al rendimiento, porque
fueron relativamente reducidos y muy focalizados
los efectos sobre los recursos hidricos.

TARDE

No podemos dejar de reconocer que es un gran
instrumento, pero con un importante potencial en
tiempos de expansidn. En Uruguay existe una capa-
cidad instalada en sistemas para arroz que podrian
llegar a cubrir 210.000 ha pero el area se redujo a
aproximadamente 160.000 ha y prevemos que se-
guird bajando el 4rea si la situaciéon no cambia. Por
lo tanto, los instrumentos que permite la Ley de Rie-
go no seran utilizados por nuestro sector. ()
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