Un factor que potencia

el desarrollo

a Ec. Sanguinetti, gerente general de ACA,

present6 en la 37a edicién de la Rice Techni-

cal Working Group Conference 2018 en Long
Beach, California, un trabajo realizado en conjun-
to con el Ing. Lanfranco y el Cr. Ferraro en el cual
analiza desde la perspectiva de la economia insti-
tucional el contrato de fijacion de precio entre los
productores y los molinos industriales, buscando
establecer si este acuerdo continda siendo un ele-
mento clave en la cadena arrocera uruguaya. En
el andlisis se destaca que bajo la perspectiva de la
teoria econdmica tradicional un acuerdo de este
tipo podriaimplicar algunas pérdidas de eficiencia
dado que no atiende los principios que regulan la
libre competencia. Pero bajo los conceptos de la
economia institucional, haciendo un analisis mas
en profundidad e incorporando algunos conceptos
que sostienen esta corriente, es posible identificar
algunos factores que aporta el sistema de precio
como elemento fundamental en la construccion
de la institucionalidad y logros del sector arrocero
uruguayo. En este sentido, se destacan las siguien-
tes seis realidades que se pudieron concretar a
partir del acuerdo y luego se mencionan algunas
dificultades presentes en la actualidad.

Aspectos paradestacarde lainstitucionalidad, pre-
cio Convenioy el desarrollo del arroz en Uruguay

1. El sistema de precio genera un conjunto de
garantias para oferentes y demandantes en el
mercado de arroz entre productores y molinos
que controla o limita la apropiacién de valor entre
cada una de las partes del mercado porque existe
un contrato que establece un conjunto de reglas
que definen los términos del negocio y la fijacién
de precio, asi como establece pautas para los dife-
rentes actores que forman parte de la negociacion.
A suvez, obliga al desarrollo de una institucionali-
dad que representa a los oferentesy los une evitan-
do el desvanecimiento de poder de mercado que
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tiene productores atomizados, debiendo negociar
la venta de su produccién con cuatro grandes em-
presas que demandan la misma y que tienen po-
sibilidad de coludir y generar beneficios extras de
una estructura de tipo monopsénica. En este sen-
tido, la existencia de una institucién como la ACA,
en la cual el 90 % de los productores de encuentra
representado, le otorga un poder de negociacion
ante un mercado concentrado en una cantidad
muy reducida de empresas.

2. A partir del contrato se generan un conjunto
de instrumentos y actividades que disminuyen
los costos de transaccidn que tienen las empresas
tanto a nivel de la produccién, como el acceso a la
materia prima, la asistencia técnica, el acceso a la
tecnologia, a la tierra en el caso de los arrendata-
rios o al riego.

3. Los procedimientos y pautas que establece el
contrato para la participacion en el negocioy en la
fijacién de precio minimiza las asimetrias de infor-
macion existentes, ya que en el mismo se dispone
de un conjunto de disposiciones respecto a la in-
formacidn a presentar por cada parte, contenidos,
plazosy formato. A suvez, existe un dispositivo que
obliga a la totalidad de las empresas a presentar
informacién sobre produccién, lugar, area cultiva-
da, rendimientos, variedades, stock y ventas, entre
otros. El sistema de informacion aporta, en parte,
a la transparencia del negocio y aporta datos re-
levantes para el analisis y toma de decisiones. En
muchas oportunidades el arroz es ejemplo tanto a
nivel nacional como internacional por la existencia
de un conocimiento siempre actualizado y certero
respecto a variables relevantes del negocio.

4. Se han desarrollado un conjunto de econo-
mias de escala en las diferentes actividades del
negocio como resultado de la mayor especializa-
cién en cada tipo de actividad.



Del 20 al 24 de marzo se realizé la 37 edicién de la Rice
Technical Working CGroup Conference) en Long Beach,
California. Este es considerado el encuentro en la ma-
teria mas importante de los Estados Unidos y fue or-
ganizado por el Departamento de Agricultura y Recur-
sos Naturales de la Universidad de California. Durante
cuatro jornadas de trabajo, investigadores, técnicos y
referentes de la produccion de arroz a nivel mundial se
dieron cita presentando los avances en términos de in-
vestigacion y experiencias en arroz en diversos dmbitos
de la produccién, como ser manejo del cultivo, genética,
medioambiente y emisiones, economia y comercio, en-
tre otros. El grupo de trabajo de Arroz se reine al menos
cada dos afios para proporcionar un intercambio conti-
nuo de informacion, planificacion cooperativay revision
periédica de todas las fases de investigacion y extensién
del arroz que se llevan a cabo a nivel de Estados Unidos
y en otros paises productores. De esta forma se estable-
ce un ambito para el desarrollo de propuestas para el
trabajo futuro, que se sugieren referentes de diferentes
ambitos del sector.

5. Laexistencia del sistema genera las condicio-
nes para que se den las coordinaciones entre los
diferentes agentes y pueda realizarse un negocio
en colectivo que seria inviable para la gran mayo-
ria si lo intentard hacer en forma individual y por
su propia cuenta.

6. Vinculado a lo anterior la existencia de esta
red institucional funciona como una plataforma
sobre la cual tanto los productores, como los mo-
linos, asi como otros agentes vinculados, en parti-
cular la investigacion, pueden definir estrategias
hacia el futuro.

Pero también es necesario mencionar algunas
debilidades o dificultades que surgen como con-
trataray que es necesario atender también desde
el colectivo. Las mismas pueden clasificarse en
dos niveles, por un lado, aquellas que surgen de
afuera de la cadena y se concretan como amena-
zas, y en una segunda instancia aquellas que sur-
gen de la naturaleza del propio sistema.

Se destacan dos factores externos al sector que
hoy ponen en riego o amenaza al mismo. En pri-
mer lugar, la macroeconomia y como la misma
viene afectando la rentabilidad de las empresas
que integran al sector, y en particular a los pro-
ductores que fijan su precio en forma residual.
En segundo lugar, se encuentran las mayores di-
ficultades a nivel de los mercados internacionales
donde Uruguay compite libremente teniendo
cada vez mayores dificultades y barreras de tipo
arancelarias, para arancelarias u otras medidas
proteccionistas.
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Por otra parte, al menos tres aspectos se iden-
tifican como riegos intrinsecos de un sistema
de esta naturaleza. Uno que es habitualmente
identificado por el andlisis institucionalizado es
la generacion de incentivos negativos por alguno
o algunos de los actores que integran el acuerdo,
por ejemplo, la generacién de ineficiencia cuan-
do existe determinado margen garantizadoy una
parte estd obligada porque el contrato habilité
que se transfieran. Otro elemento es la resisten-
cia al cambio que pueden tener cada una de las
partes, unavez que se conocen las reglas dejuego
es mas facil seguir con ellas que transitar por un
proceso de cambio. El entorno en el cual se desa-
rrollan las instituciones, los contratos operan, los
negocios se realizan y las empresas existen, tiene
cambios en forma permanentey las instituciones
para poder seguir existiendo y no quedar obso-
letas estan obligadas a generar diversos tipos de
cambios para poder tener continuidad. Ejemplos
de estos cambios son los avances tecnolégicos, las
comunicaciones, el ambiente econémico en ge-
neral y la regulacién, entre otros. Finalmente, con
el tiempo se ha producido un cambio en los acto-
res que integran el sistema por ejemplo existen
empresas que son parte de capitales trasnacio-
nales habiendo sido antes empresas nacionales
de corte familiar, otros actores que se integran en
los diferentes niveles de producciény que pueden
interferir en los equilibrios del negocio entre pro-
ductores y molinos como ser los servicios, ambi-
tos de gobierno, entre otros.

Este trabajo es una primera aproximacién y po-
dria ser un aporte seguir profundizando el mismo
ya que se trata de un modelo (nico, casi sin pre-
cedentes, entre los sectores arroceros del mundo
y que ademas es visto como un modelo por mu-
chos. La Economia Neoinstitucionalista aporta
los conceptos y teorias necesarias para su real
entendimiento y permite mostrar cémo el hecho
deintegrarel acuerdo responde a una decision ra-
cional de los agentes econémicos. A su vez, puede
ser el puntapié para generar mejoras. ()
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