El arroz en
Australia

Por Claudio Damboriarena Escoteguy

ESTAS NOTAS PROVIENEN DE UN VIAJE
QUE REALICE POR AUSTRALIA Y QUE
ME PERMITIO CONOCER DE PRIMERA
MANO LA REALIDAD DEL ARROZ EN
ESE PAfS. DE FORMA MUY RAPIDA, RE-
CORRI LA CUENCA ARROCERA, DONDE
A PARTIR DE UNA “LECTURA DEL PAISA-
JE”Y CONTACTOS FORTUITOS CON PER-
SONAS VINCULADAS AL SECTOR, PUDE
CAPTAR ALGUNOS ELEMENTOS DE LA
CADENA PRODUCTIVA.

Viajé a la region para ver chacras de arroz y final-
mente encontré mas chacras de algodén bajo riego
en inicio de floracién y chacras de trigo reciente-
mente cosechadas, entre otras explotaciones agri-
colas, que arroz propiamente dicho. Los cultivos de
arroz eran, en el mosaico agricola de la region, bien
menos frecuentes de lo que habia imaginado.

A pesar de la relativa proximidad entre los
itinerarios técnicos desarrollados en Uruguay y
en Australia a nivel de chacra, y si bien los ren-
dimientos del cultivo de arroz ocupan tercer y
segundo lugar respectivamente entre los paises
productores, tal vez existan mas diferencias que
similitudes entre ambas cadenas agroalimenta-
rias. Sin embargo, mas de una caracteristica me
[lamo la atencién:

1.1. El rol del agua y su “status” en una sociedad
que comparte ambientes semiaridos y sus reflejos
directos en la agricultura en general y en el cultivo
de arroz en particular. Los arroceros y algodoneros
en Australia, a pesar de su eficiencia como regan-
tes, suelen ser los “malos de la pelicula’ cuando la
sociedad se refiere a la tematica del agua.

1.2.La adaptacién demostrada por los agricul-
tores australianos a los cambios de mercado y
climaticos y su capacidad en innovar y enfrentar
situaciones adversas.

1.3.El sistema de comercializacién, industria-
lizacién y exportacidén integrado, que conecta
productores, industria y gobernantes, todos
“stakeholders” (partes interesadas) en el sector,
con similitudes en relacién al modelo dominan-
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te vigente en Uruguay. El sistema de pago a los
productores, realizado en cuotas. Algunas pocas
voces disonantes.

1.4.El hecho de que poseen una marca dnica
“Sunrice’, con fuerte desarrollo en lo que hace a
campanas publicitarias y de marketing, dando a
conocer el sectory aclarando dudas de la opinién
publica nacional, ademas de invertir fuerte en
una imagen prolija y eficiente para el arroz aus-
traliano en el mercado mundial.

UBICACION DE LA CUENCA ARROCERA, CLIMA
Y TIPOS DE ARROZ CULTIVADOS EN AUSTRALIA

El arroz bajo riego se cultiva desde principios del
sigloxx (primeros cultivos, 1924-1925) en los esta-
dos de Nueva Cales del Sur y Este de Victoria (en
menor area). Pasé por las ciudades de Leeton, capi-
talinstitucional y comercial del arroz (34,55° latitud
Sur), Criffith (34,177° Sur), Darlington Point (34,56
Sur), Jerilderie (35,35° Sur), Deniliquin cuyo molino
arrocero es el mas grande de Australia (35,52°Sur),
Coleambally (34,80° Sur), todas localizadas en una
inmensa planicie donde se ubica la gran mayoria
de las 80.000 ha de arroz actualmente cultivadas
en el pais. Estas localidades se encuentran muy
préximas, en sus coordinadas de latitud sur, a las
principales zonas productivas en Uruguay, Treinta
y Tres (33,23° Sur) y Lascano (33,66° Sur), extremos
al Este de la cuenca arrocera uruguaya y, un poco
mas lejos, Baltazar Brum (30,25° Sur) en su extre-
mo Norte. La ubicacién de la cuenca arrocera aus-
traliana, pocos puntos mas al Sur en relacion a las
areas de cultivo en Uruguay, se traduce en térmi-



nos climaticos, en una ocurrencia de temperaturas
estivales elevadas con relativa mayor frecuencia
de temperaturas bajas en las etapas reproductivas
del cultivo. Esta situacion climatica determina que,
en Australia, el 80 % de la superficie cultivada sea
cubierta con variedades de grano medio en mayor
extension y, en menor area, variedades de grano
corto, ambas pertenecientes al “grupo japdnico”
originarias de climas templados. El 20 % restante
es ocupada por variedades de grano largo de tipo
Indica o tropical.

Lacuencaarrocera se encuentraen unaregion
de transicién climatica entre lo que, en Australia
se llama, segtin la clasificacién de Képpen, clima
“Grassland” (praderas), caliente y persistente-
mente seco y, clima Templado, con verano calien-
te sin una estacion seca definida. La precipitacion
anual ronda los 380-450 mm y, en la estacion de
crecimiento del arroz, la contribucién de las pre-
cipitaciones en el riego, en aifos normales, varia
de120a160 mm.

DATOS GENERALES Y AGRONOMIA

La cadena arrocera en Australia [lama podero-
samente la atencién por su enorme variabilidad
entre anos y también, por sus similitudes y dife-
rencias en relacién a su par en Uruguay. La cuenca
principal, se ubica en Nueva Gales del Sur sobre
los valles del Rio Murray y Murrumbidgee, en la
llamada Murray Darling Basin (MDB), una in-
mensa planicie cuyo recorrido mide algo mas de
600 km. Los suelos, si bien son muy planos con
minimas pendientes, al mismo tiempo son bien
drenados, muchos de ellos con color rojizo, lo
que ademas, permite el cultivo de trigo, en mayor
extension; cebada, centeno, maiz y sorgo princi-
palmente. El algodén, el arroz y la horticultura
(citrus, vid, castafas, nueces, etc...) se cultivan en
areas bajo riego por superficie y goteo. Vi pocas
estructuras de riego por aspersion.

Se estima que aproximadamente unas 2.000
familias pueden estar vinculadas, aunque no de
forma permanente, al cultivo arrocero. En 1997, el
arroz se cultivé en 2.499 predios rurales. Actual-
mente son aproximadamente 1.240 predios. En
afios normales (sin sequia) el empleo directo (cul-
tivo, molinos, etc.) es de 7.000 personas y el indi-
recto puede llegar a33.000 personas. Es comun el
dato de que por cada délar australiano generado
en la chacra, circulan 4 délares en la economia. El
mayor molino arrocero estd en Deniliquim, con
120 puestos de trabajo y capacidad de procesa-
miento de 50 ton de grano/hora.

El cultivo de arroz forma parte de un sistema
de produccion y es realizado (inicamente cuando
las condiciones (principalmente disponibilidad
de agua y clima) son favorables. La rotacién in-
cluye cereales de invierno (principalmente tri-
go), cereales de verano (principalmente maiz) y
algodédn, este Gltimo sembrado en camellones y
regado por sistemas de superficie. Estos cultivos,

sembrados inmediatamente después de la co-
secha de arroz, aprovechan el agua almacenada
y por ese motivo, no necesitan riego (excepto el
algodén), posibilitando realizar dos cultivos con
una lnica estacién de riego.

A pesar de que la superficie arrocera en Aus-
tralia es relativamente pequefia y su produccion
total represente una proporcién bastante reduci-
da del volumen mundial, la agronomia y manejo
del cultivo me parecieron destacables.

Los tipos de siembra son semejantes a los
practicados en Uruguay (en lineas sobre suelo
seco laboreado o en cero laboreo) a excepcién de
la siembra en agua, realizada sobre parcelas de
chacra conducidas en sistema de nivel cero, con
inundacion previa. No recabé informacién sobre
fertilizacion pero, pude verificar que, para las eta-
pas de secano, en la rotacion, se realiza encalado.
Las bajas humedades relativas del aire y la fuerte
radiacion solar hacen con que las enfermedades
fingicas no afecten al cultivo y el potencial de
rendimiento sea muy alto (mas de10 ton/ha).

La disminucién de los recursos hidricos, las
bajas temperaturas durante la etapa reproducti-
vay los temas ambientales resultan las mayores
restricciones al desarrollo del cultivo. Sin embar-
go, constituyen poderosas herramientas para la
superacion de estas limitaciones la alta eficiencia
en el manejo del agua, el rapido desarrollo y la
adopcion de innovaciones y tecnologia conser-
vacionista, el desarrollo de variedades adaptadas
al cambio climatico y una investigacién agricola
integrada, la cual opera un abordaje holistico.

Con area promedio decreciente y oscilante, por
la relacién desfavorable entre costos de produccion
y precios de venta (toda semejanza con Uruguay es
pura casualidad...) pero, principalmente limitada por
la disponibilidad hidrica, el sector arrocero australia-
no, netamente exportador, logra mantener elevadas
productividades de arroz por hectérea, persistiendo
como importante actividad econémica.

En Nueva Gales del Sur, donde se cultiva mas
del 90 % del arroz australiano, llama la atencién
la alta variabilidad en los datos del sector cuando
se analiza |a serie histérica 1992/2016. En ese pe-
riodo, la produccién total varié de un maximo de
1.744.066 ton en el 2001 a una casi desaparicion
en el 2008, con apenas 19.297 ton. Por otra parte,
la superficie maxima sembrada fue de 165.701 ha
en1997y laminimade 2.160 haen el 2008. Los ren-
dimientos por hectdrea, sin embargo, presentan
mucho mayor estabilidad variando de un maximo
de10,9ton/haen el 2016 (promedio de los ltimos
5 afios 10,6 ton) a un minimo de 6,74 ton/ha en el
2005 (promedio 8,43 ton entre 1992y 2004). ()
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Sistema de control,
medicién y cobro por el
uso de agua de riego en
la MDB.

Como se percibe por los datos expuestos, en el sec-
tor arrocero australiano no existe un afio parecido
al otro, ni mucho menos igual. En el 2016/2017 fue-
ron cultivados aproximadamente 50.000 ha con
una produccién de arroz cascara de 557.000 ton y
un rendimiento/ha de aproximadamente 11 ton.
En la zafra que transcurre, se cultivaron 80.000 ha,
la produccién estimada es de 818.000 ton y el ren-
dimiento proyectado 10,3 ton/ha.

Mas alla de su importancia actual como cultivo
agricolay rubro agroexportador, el arroz, precur-
sor en el uso del riego, ha generado la oportuni-
dad de desarrollo de otras actividades agricolas,
que hoy se benefician de la red de canales de dis-
tribucién de agua y sistemas de bombeo.

Enun momentoen el que en Uruguay se vuelvena
analizar las recientes modificaciones de la Ley de
Riego, puede ser relevante conocer la situacion de
Australia, donde este temaes clave no solo para el
cultivo de arroz sino para toda su agricultura. Sor-
prende la abundancia de datos que existen sobre
elaguaysuusoparaelriego,asi comosugradode
detalley precision.

El cultivo de arroz es permitido en suelos habili-
tados y cuyo uso del agua es regulado por la po-
litica de riego de diferentes corporaciones. Las
tres principales son Murrumbidgee Irrigation
Limited, Murray Irrigation Limited y Coleambally
Irrigation Cooperative Limited.

En Australia, el costo del riego en arroz llega a re-
presentar de 20 a 30 % y mas de los costos varia-
bles del cultivo, siendo motivo de la reduccién de
areay abandono por parte de muchos productores.
El precio del agua, varia conforme a su disponibi-
lidad. La evapotranspiraciéon promedio en la zona
arrocera a lo largo de la estacion de cultivo es de
1.100a1.200 mm siendo, con apenas 160 mm apor-
tados por la lluvia (rango de 30 a 350 mm).
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El agua para riego es controlada por el Estado y
comercializada por empresas publicas y privadas.
El mercado del agua fue promocionado como
un instrumento preferencial en la asignaciéon de
agua entre usuarios que compiten por ella. Datos
concernientes a las operaciones en el mercado
del agua no son facilmente accesibles, el sistema
de control es bastante complejo y los volimenes
y precios asignados varian mucho entre secciones
judiciales de cada condado y de acuerdo con el cli-
ma y la disponibilidad. Hoy existen dos categorias
de concesiones de uso de agua para riego agricola.
Los “entitllements”, que constituyen un derecho o
titularidad sobre agua asegurada de forma per-
manente y las “allocations” que son asignaciones
temporarias (zafrales) de agua. La primera década
del sigloxxtfue de sequia (llamada “Seca del Mile-
nio”) para los agricultores australianos y principal-
mente para los arroceros, con un auge en la zafra
2008/2009 cuando se produjeron apenas 19.000
ton base cascara en todo el pais. Se puede tener
una idea del impacto de la sequia sobre la agricul-
tura en general a partir de los datos del cuadro1.

El promedio de precios del agua en las cuatro
cuencas referidas en la tabla anterior varié en el
periodo 1998-2007, de AU$ 15,00/1.000 m? a AU$
700,00/1.000 m3. Esto hizo inviable a la chacra
arrocera. A partir de ese afio la paulatina norma-
lizacién del clima hizo que los precios volvieran a
bajar. Normalmente los precios tienden allegara
su pico entre fines de setiembre hasta diciembre,
cuando la horticultura tiene su mayor demanda.
A raiz de esto gran nimero de productores de
arroz han modificado sus practicas e inclusive
han cambiado de rubro, volviendo a cultivar arroz
Unicamente cuando las condiciones (disponibi-
lidad y precio del agua son favorables), convir-
tiéndose de este modo en productores arroceros
ocasionales. Entre estas practicas estd la venta de
“entitlements” y “allocations” para cortar costos
en vez de cultivar en un aflo malo, regar con me-
nos agua (el arrocero australiano consume 50 %



DESV{O DE AGUAS PARA RIEGO AGRICOLA
EN TODOS LOS CULTIVOS REGADOS

ZAFRA 2000/2001

FUENTE DE AGUA

Rio MURRUMBIDIGEE RIVER

Ri0 MURRAY RIVER (VICTORIA)

Ri0 MURRAY RIVER (NUEVA GALES DEL SUR)

Rio MURRAY (SOUTH AUSTRALIA)

menos agua/ha de cultivo) o cambiar de cultivo
a sembrar. Cuando los “entitlements” no se usan
ni se venden y el clima del afio subsecuente no
presenta restricciones hidricas, se produce un “ca-
rry over” (stock de pasaje) de agua de una a otra
zafra, hecho que explica los crecimientos bruscos
en la siembra de un afio hacia el otro. En la zafra
2015/2016 el precio de los 1.000 m3 en el Murrum-
bidgee Valley fue de U$S 166y en el Murray Valley
de U$S 225. Mismo con precios inferiores a los
afios mas criticos, muchos agricultores se pregun-
tan si no seria mejor negocio colocar suaguaala
venta en el mercado...

VOLUMEN EN METROS CUBICOS

662.000.000

ZAFRA 2008/2009

VOLUMEN EN METROS cUBICOS

2.711.000.000 515.000.000 (- 81 %)
1.678.000.000 779.000.000  (-54 %)
2.048.000.000 244.000.000 (-88 %)

423.000.000 (-36 %)

Si bien el precio que los regantes pagan por el
agua es elevado, pude entender que parte de los
valores pagos se pueden deducir de los impues-
tos en inversiones para riego. Las instalaciones
hidraulicas pasibles de deduccidn son: represas,
tanques de tierra (polders), tanques subterra-
neos, tanques de hormigon, plastico o metal, po-
zos, perforaciones, canales de riego, conductos de
agua, bombas, torres para cajas de agua, molinos
de viento, ampliaciones o mejoras en instalacio-
nes ya construidas, alcantarillas de pasaje, puen-
tes sobre canales y alambrados para proteccion
de reservorios.
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En la zafra 2015/2016 el volumen total (todos los
cultivos) utilizado para riego en Australia cay6 3
% (9.157.291.000 m?) y la superficie regada au-
ment6 un 2% llegandoa 2.147.915 ha. El consumo
promedio en esa zafra fue de 4.263 m3/ha.

Para tener una idea del volumen y superficie re-
gada en la Murray-Darlington Basin (MDB), re-
gion donde se ubica la cuenca arrocera, los datos
de la oficina australiana de estadisticas para esa
misma zafra (2016/2017) son ilustrativos:

Total de predios rurales—35.500

Total de predios con riego—9.200

Agua total usada—5.209.900.000 m3

% de agua usada en relacién al afo anterior (12,6 %)

Las fuentes de toda esa agua en un ambiente se-

miarido son:

e Canales de riego o conductos de agua prove-
nientes de represas en rios (40,5 %)

e Reservorios privados (8,4 %)

e Rios, arroyosy lagos (32 %)

e Aguas subterraneas (18 %)

e Aguasrecicladas fuera de los predios (1 %).

LaMDB consumid el 57 % del agua de riego de Aus-
traliay regd el 58 % de la superficie total bajo riego.

Institucionalidad y Mercadeo

Segln la informacién recabada, el 100 % de los
productores de arroz de Australia son socios de
la Ricegrowers Cooperative Limited, (RCL - Coo-
perativa Cultivadores de Arroz Ltda) empresa
responsable por la industrializacién y comerciali-
zacion del arroz en el mercado interno y externo.
Esta empresa cooperativa fue creada por la ley
denominada Marketing of Primary Products Act
delano1927, la cual al mismo tiempo, creé el Rice
Marketing Board de Nueva Cales del Sur, tam-
bién llamado simplemente BOARD, organizacion

que compra todo el arroz cascara producido por
los arroceros australianos. La principal funcion
del BOARD es obtener el mejor precio posible de
manera de permitir una rentabilidad que haga al
negocio sustentable. A su vez, el BOARD designa
a la Ricegrowers Coperative Limited (RCL) como
responsable por la elaboracién y el comercio del
arroz producido. La superficie promedio de la
chacra arrocera australiana es de 400 ha.
Ademas de miembros de la RCL, los arroceros
estan nucleados a la Ricegrowers Association,
institucién equivalente a la ACA en Uruguay. La
RCL posee molinos de arroz, siendo el principal
de ellos, ubicado en la ciudad de Deniliquim,
operando en el mercado internoy externo bajo la
marca comercial y nombre de fantasia, SUNRICE.
Sunrice es, desde 1986 el inico comprador licen-
ciado y agente comercial del arroz australiano. A
través del consentimiento del BOARD, RCL recibe,
almacena, procesay comercializa 99 % de la pro-
duccién australiana de arroz, la cual se vuelca en
un 85 % al mercado externoy un15 % al mercado
domestico.

Endiciembre de 2016, el monopolio del Estado en
el negocio arrocero via el BOARD y RCL fue reno-
vado hasta 2022, no sin reclamos de arroceros e
industriales que iniciaron cultivos fuera del area
de riego tradicional. Al norte de Nueva Gales del
Sur (Lismore, Richmond Valley, por €j.) el clima
permite lasiembra de arroces de secano, asi como
en Queensland, estado situado mas al Norte con
clima subtropical y tropical. En esas zonas de ex-
pansion del cultivo, ubicadas fuera del ambito de
control y comercializacién de agua, los arroceros
han reivindicado el derecho de exportar directa-
mente a los mercados asiaticos, cosa que alin no
es permitido por el gobierno australiano. Se esti-
ma que al dia de hoy hayan migrado hacia el nor-
te aproximadamente 3.000 ha de cultivo.

Puerto de Melbourne,
por donde sale la ma-
yor parte del arroz ex-
portado por Australia.



PRECIOS Y FORMA DE PAGO

La devaluacion del délar australiano frente al dé-
lar americano ha favorecido el precio del arroz en
Australia desde setiembre de 2014 hasta el pre-
sente. En setiembre del 2014 la relacién era de
0,95, un ano después llegd a 0,74 y actualmente,
marzo de 2018, es igual a 0,77. Para analizar los
precios y su evolucién voy a utilizar las cotizacio-

ZAFRA 2014/2015 GRANOS
MEDIOS Y CORTOS

FECHAS DE PAaco

PRIMER PAGO (POST COSE-

9
CHA, MAYO 2015) 73

SEGUNDO PAGO 27/10/2015 37,5
TERCER PAGO 23/02/2016 22,5
CUARTO PAGO 25/04/2016 25,1
QUINTO PAGO 24/05/2016 15,8
PAGO FINAL 26/07/2016 24,1
ToTAL 300

Al final de la presentacion de la tabla, SUNRI-
CE informa que los valores son estimados y que
pueden variar por efecto de distintos factores.
No escuche hablar, ni tampoco tuve acceso a in-
formacién bibliografica sobre subsidios directos
al precio pago por SUNRICE por el arroz cascara
de sus socios. Esto me lleva a creer que los precios
son definidos libremente por el mercado de va-
riedades japdnicas de alta calidad. En la zafra en
cuestion (2014/2015) los precios variaron de U$S
14,16 a U$ 20,41 el equivalente a la bolsa de 50
kg. Aparentemente las bonificaciones pagas por
arroces organicos y/o biodindmicos es de U$S 20
por bolsa de 50 kg. Poco mas del 50 % del valor
pago es liquidado después de conocida la canti-
dad y calidad de la cosecha, en otofio. Aproxima-
damente un 20 % en la primavera siguiente y los
30 % restantes hasta la mitad del afio posterior a
la cosecha. Dicho de otro modo el productor ter-
mina de cobrar el monto total de su produccién
hasta 15 meses después de concluida la cosecha

REIZIQU$S/TON

nes referidas, transformando los valores en déla-
res australianos al délar americano, de forma a
facilitar la comparacién con larealidad uruguaya.
La modalidad de pago principal parece ser la del
arroz contratado por SUNRICE/RCL. Este, una vez
cosechado, se paga en cuotas, por variedad. La ta-
blaaseguiresunejemplodel calendario de pagos
(U$S1=AU$1,2, relacidén 0,83) a proveedores tra-
dicionales (bajo contrato) en la zafra 2014/2015.

MONTOS POR VARIEDAD

SHERPA U$S/TON DoocARA U$S/TON KosH!1 U$S/ToN

165 195 240
34,1 40,8 50,8
21,6 25 30
24,2 28,3 34,1
15,1 17,5 20,7
233 26,1 32,5
2833 3333 408,2

y 21 meses después de haber iniciado los labores
convistas a la siembra.

Para el arroz cosechado en el afio 2017, y comer-
cializado en el afio fiscal de 2018, se manejaban
precios bastante menores en enero de este afio.
El rango corriente de precios era de U$S 260 a
283 por ton de paddy. Este valor es aproximada-
mente mayor en U$S 27/ton que las anunciadas
en setiembre de 2017 y bastante menores a los
practicados en la zafra anterior (2015/2016), los
cuales fueron menores a los que se mostré en la
tabla lineas arriba, para la zafra 2014/2015. Una
noticia del 28 de enero de 2018 da cuenta de que
SUNRICE estd proactivamente involucrada con
sus clientes en los mercados japoneses y corea-
nos, remarcando los beneficios que representa la
cadena integrada del arroz australiano para sus
socios compradores en el mundo.

ORGANICO U$S/TON
(BONIFICACION)

75

251

200



