MERCOSUR - UE

LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR CON
LA UNION EUROPEA SE INICIAN EN
LA DECADA DE1990 Y TENIAN COMO
OBJETIVO AVANZAR EN UN ACUERDO DE
BLOQUE INTERREGIONAL.

Este ANO 2017 podria ser clave en el avance de
esta negociacién que lleva mas de 20 anos de
tratativas y muy pocos resultados.

Desde la ACA se ha venido participando acti-
vamente en las rondas de negociacién en el
entendido de la importancia de trabajar en la
busqueda de mercadosy en particular de uno tan
relevante para el sector como hasido el europeo.

LA PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS NEGOCIACIONES

El MERCOSUR y la Unién Europea negocian un
area de libre comercio birregional desde abril
del 2000, pero las negociaciones se iniciaron
en el afo 1995. Las relaciones entre los blo-
ques han sido guiadas por el Acuerdo Marco de
Cooperacion MERCOSUR-UE, firmado el 15 de
diciembre de 1995 que entré en vigor el 1° de
julio de 1999. El acuerdo que se busca negociar
comprende tres areas: un didlogo politico, te-
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mas econémicos y comerciales, y cooperacidn.
El alcance y los objetivos del acuerdo se defi-
nieron en la primera ronda de negociaciones
en abril de 2000y en la Cumbre de Madrid de
mayo de 2002.

Las negociaciones iniciadas en 1995
tenian el objetivo de alcanzar un Acuerdo de
Asociacién Interregional. Entre tanto se com-
pletaron exitosamente las conversaciones para
ampliarel bloque europeo con laincorporacién
de los paises de Europa Oriental y Central, y la
UE suscribi6 acuerdos comerciales preferencia-
les con Sudafricay con algunos pafses latinoa-
mericanos, tales como Chile y México. En este
contexto, es dificil evitar llegar a la conclusion
de que las negociaciones UE-Mercosur tuvieron
un resultado muy escaso.

El foro principal de negociaciones es el Comité
Birregional de Negociaciones junto al Subco-
mité sobre Cooperacién, tres sub-grupos sobre



areas de cooperacion especificas y tres grupos
técnicos relacionados con temas comerciales.
Hasta octubre de 2006, se han celebrado die-
ciséis rondas de negociacion. A partir de mayo
de 2004 las negociaciones se han realizado me-
diante reuniones técnicas informales. Ambas
partes hicieron publicas sus ofertas de acceso
a mercados.

Durante una reunién ministerial en
Lisboa en octubre de 2004, los negociadores
de MERCOSUR y la UE reiteraron el caracter
prioritario de la negociacién del Acuerdo de
Asociacion. En mayo de 2005 en una reunién
en Luxemburgo, los ministros examinaron los
progresos realizados y en setiembre de 2005,
en una reunién ministerial, se reunieron para
evaluar una vez mas los progresos hacia la con-
clusién del acuerdo.

El 04 de mayo de 2010 la Comisidn
Europea decidié reanudar las negociaciones
comerciales con el MERCOSUR. A partir de las
mismas, entre el 29 de junioy el 02 de julio de
2010 se realizd la primera ronda de negociacio-
nes del acuerdo. La segunda rondase realizé en
Bruselas entre el 11y 15 de octubre y la tercera
en Brasilia entre el 22 de noviembre y el 07 de
diciembre de 2010. Las reuniones posteriores
se llevaron a cabo del 14 al 18 de marzo de 2011
en Bruselas, Bélgica, y del 02 al 06 de mayo de
2011 en Asuncién, Paraguay. La 22 reunién del
Comité de Negociaciones Birregional se lle-
v6 a cabo en Bruselas, Bélgica. La siguiente se
realiz6 en Montevideo, Uruguay del 07 al 11 de
noviembre 2011. Entre los dias 12 y 16 de mar-
zo de 2012, el MERCOSUR y la Unién Europea
celebraron la octava ronda de negociaciones
para un acuerdo de asociacion, en el marco de
la 24® reunién del Comité de Negociaciones Bi-
rregional en Bruselas, Bélgica. La novena ronda
de negociaciones MERCOSUR-UE tuvo lugar en
Brasilia, del 22 al 26 de octubre de 2012.

Ministros del MERCOSURy de la Unién
Europea celebraron una reunién ministerial en
Santiago de Chile el 26 de enero de 2013.

El 24 de febrero de 2014, en el marco
de la VII Cumbre Brasil-Unién Europea, la pre-
sidenta de Brasil afirma que el MERCOSUR y
la Unidon Europea estan cerca de alcanzar un
acuerdo comercial.

El 15 de junio de 2015, delegados del
MERCOSUR y de la Unién Europea celebraron
una reunién ministerial en Bruselas, Bélgica.

Las principales dificultades en los avances se
encuentran en el plano comercial, ya que exis-
ten un conjunto de asimetrias entre los blo-
ques por si diverso proceso de maduracion, asf
como la diversidad de realidades a nivel de las
internas, los paisesy sistemas de politica de co-
mercial existente.

El 11 de mayo de 2016, los Jefes Negociadores
del MERCOSUR y la Unidn Europea se reunie-

REZAGADOS

Después de la firma del Acuerdo Marco Interregional (AMI),
en diciembre de 1995, la Unién Europea y el Mercosur em-
prendieron negociaciones para promover la cooperacion
politicay econdémicay estimular un mayor acercamiento.

Las negociaciones tenian el objetivo de alcanzar un
Acuerdo de Asociacion Interregional, y llevan ya aproxi-
madamente ocho afios en curso. Entre tanto se completa-
ron exitosamente las conversaciones para ampliar el blo-
que europeo con la incorporacion de los paises de Europa
oriental y central, y la UE suscribié acuerdos comerciales
preferenciales con Sudafrica y algunos paises latinoame-
ricanos, tales como Chile y México. En este contexto, es di-
ficil evitar llegar a la conclusion de que las negociaciones
UE-Mercosur han tenido un mal rendimiento.

Comparadas con las negociaciones preferenciales entre
la UE y otros paises latinoamericanos, las que sostiene
Europa con el Mercosur estan muy rezagadas.

ron en Bruselas para intercambiar ofertas de
acceso a mercados de bienes, servicios y esta-
blecimiento y compras gubernamentales. Des-
pués de este intercambio de ofertas, las partes
concluyeron la décima ronda de negociaciones
el 14 de octubre de 2016.

La XXVIllronda de negociacionesde la
Parte Comercial del Acuerdo de Asociacion en-
trela Unién Europeay el MERCOSUR se celebré
del3al7dejulio de 2017 en Bruselas. Se siguie-
ron las negociaciones en el mes de octubre en
Brasilia donde participaron los negociadores
de cada bloque, asi como diversas delegaciones
empresariales.

El 10 de noviembre de 2017 los cancilleres de
MERCOSUR se reunieron con el vicepresidente
de la Comisién Europea a quien le entregaron
una propuesta integral para alcanzar el acuer-
do MERCOSUR-Unidn Europea.

Setiene como objetivo llegaraunacuerdoen el
mes de diciembre de este afo y por eso fueron
claves las reuniones mantenidas en la prime-
ra quincena de noviembre en Brasilia. En esta
oportunidad los cancilleres del MERCOSUR
buscaron darle un impulso final para concre-
tar resultadosy se reunieron en el marco de las
instancias de negociacién con el vicepresidente
de la Comisién Europea, Jyrki Katainen, a quien
le entregaron una propuesta integral de parte
del bloque para alcanzar el acuerdo, y donde
ambas partes coincidieron en dar impulso al
tramo final de las negociaciones para lograr
un acuerdo comercial. En las dltimas reunio-
nes cuatro paises del MERCOSUR estuvieron
presentes, cada uno con sus negociadores. Q



Los temas que se trataron fueron el Acceso a
Mercado de Bienes, Reglas de Origen, Propie-
dad Intelectual, Defensa Comercial, Obstacu-
los Técnicos al Comercio, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Comercio y Desarrollo Sosteni-
ble, Compras Plblicas, Servicios e Inversiones y
Solucién de Controversias. Ademas, estan pre-
vistos encuentros con referentes empresariales
industriales y agricolas, de la sociedad civil y
sindicatos de la region.

Desde hace unos meses esta pendiente la con-
crecion de respuestas de parte de los europeos a
las propuestas presentadas por el MERCOSUR.

ACUERDO DIFICIL Y NECESARIO

Intentamos dar un contexto histérico de las ne-
gociaciones para mostrar las dificultades que
las mismas tienen. en general existe bastante
acuerdo de que el libre comercio es bueno, alcan-
za con hacer un repaso de lo que son las teorfas
econdémicas tradicionales hasta las mas moder-
nas, pero en los hechos, a pesar de que existe un
relativo acuerdo manifiesto, se observan dificul-
tades para que estos procesos se concreten.

MERCOSUR

El objetivo primordial del Tratado de Asuncion es la inte-
gracion de los cuatro Estados Partes, a través de la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos, el
establecimiento de un arancel externo comdny la adop-
cion de una politica comercial comn, la coordinacién de
politicas macroeconémicas y sectoriales y la armoniza-
cion de legislaciones en las areas pertinentes, para lograr
el fortalecimiento del proceso de integracion.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto se establece
la estructura institucional del MERCOSUR se adoptaron
los instrumentos fundamentales de politica comercial
comun que rigen la zona de libre comercio y la unién
aduanera que caracterizan hoy al MERCOSUR, encabe-
zados por el Arancel Externo Comn.
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En las dltimas décadas, fundamentalmente
desde los afios 70, ha habido una tendenciaala
baja en aranceles y se han venido concretando
procesos de apertura unilateral y multilateral.
Podemos ver como se han concretado los gran-
des bloques comerciales y mas recientemente
la blisqueda de acuerdos entre ellos y los trata-
dos mas recientes de libre comercio o también
denominados de nueva generacién. En los dlti-
mos tiempos se han venido verificando algunas
tendencias proteccionistas que muchas veces
se enmarcan en una estructura de politicas que
tiene un pafs y que maneja segtin los intereses
del momento.

La realidad es que todos estos procesos gene-
ran posiciones a favor o en contra de los mis-
mos, producto de que los diferentes actores
tienden a alinearse. Pero cabe preguntarse si es
viable para unaeconomiaen la actualidad que-
dar aislada de los flujos de comercio e inver-
siones a nivel internacional. Proyectarse hacia
otros mercados no es una necesidad de los sec-
tores productivos y de la mejora en términos de
eficiencias. ;C6mo se generan estructuras ins-
titucionales y de produccién que permitan la
adecuada asignacion de recursos? Economias
como Uruguay, ;como hacen para avanzar en
estos procesos de la mano de economias gran-
des y con intereses no siempre convergentes?
Estas cuestiones son las que pueden identifi-
carse como trancas al proceso actual tanto en
lainterna del MERCOSUR como en el avance en
las negociaciones MERCOSUR - UE.

LA TRAYECTORIA Y ACTUAL SITUACION
peEL MERCOSUR

El MERCOSUR es para nuestro pais el gran pro-
ceso de integracion del que ha formado parte,
si bien es cierto que Uruguay también forma
parte de otros mecanismos. El Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integra-
cién regional instituido inicialmente por Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en
fases posteriores se han incorporado Venezue-
lay Bolivia, ésta tltima en proceso de adhesion.



“DESDE SU CREACION TUVO COMO OBJETIVO PRINCIPAL
PROPICIAR UN ESPACIO COMUN QUE GENERARA
OPORTUNIDADES COMERCIALES Y DE INVERSIONES
A TRAVES DE LA INTEGRACION COMPETITIVA DE LAS
ECONOMIAS NACIONALES AL MERCADO INTERNACIONAL

Desde su creacién tuvo como objetivo principal
propiciar un espacio com(n que generara opor-
tunidades comercialesy de inversiones a través
de la integracién competitiva de las economias
nacionales al mercado internacional, de esta
forma fue establecido como mecanismo para
mejorar las condiciones de desarrollo de los so-
cios sobre la base de la constitucién de un mer-
cado ampliado en un contexto con tendencia
a la constitucion de espacios o bloques econé-
micos a nivel mundial. Se concreta como una
herramienta que promueve el logro de mejores
condiciones de insercién internacional de sus
miembrosy, en definitiva, mejores condiciones
de desarrollo en la medida que se logre una
conduccién calificada del proceso por parte de
la Politica Piblica nacional y regional.

Cuando se firma el acuerdo de Asuncién en
marzo de 1991 existia en laregién un proceso de
apertura y flexibilizacién basado en procesos
de reforma estructural con planes de estabili-
zacion que compartian un determinado espi-
ritu. De esta forma existe en la regién un con-
texto que facilita el acuerdo a pesar de los grupos
que se manifiestan a favor o en contra. Era comdn
escuchar en aquel momento posiciones a favor e
en contra al ingreso al MERCOSUR. Los avances
hansidovariadosy han tenido etapas. Lo quesies
cierto esque en las primeras etapas desde la pers-
pectiva de Uruguay existié un incremento fuerte
del comercio a nivel de la regidn, el que ha venido
decayendo en los dltimos tiempos, pero sin lugar
a dudas ha sido un pilar fundamental para po-
der acceder a otros mercados. o

sU CONFIANZA ES
NUESTRO MAYOR LOGRO
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“LOS GOBIERNOS, LOS BLOQUES
ECONOMICOS, LAS MULTINACIONALES
Y LAS EMPRESAS DEL MUNDO EN
GENERAL TIENEN AL MERCOSUR EN

SU AGENDA’

El MERCOSUR como tal establece una nue-
va politica comercial que busca establecerse
como una plataforma para fortalecer y reafir-
mar los procesos de apertura e insercion de
nuestros paises en otros mercados mundiales,
en particular a nivel de bloques comerciales o
de grandes economias. Se dice que el mismo no
se crea como una forma de fortalecer el comer-
cio en su interna en detrimento de terceros,
sino para concretar un mercado mas amplio
con mejores capacidades de competencia con
terceros, como lo puede ser el bloque UE, o los
paises asiaticos o China.

Los gobiernos, los bloques econémicos, las
multinacionales y las empresas del mundo en
general tienen al MERCOSUR en su agenda.

Un buen funcionamiento del bloque lo cons-
tituye como el mayor acuerdo politico inter-
gubernamental que existe en la regién, como
un gran mercado ampliado para bienes, servi-
cios, factores e inversionesy aportaala horade
hacer negocios e invertir mayor compromiso,
certidumbre en la estructura arancelaria, no
aislacionismo de los flujos de comercio inter-
nacional y salto cualitativo -, se logra reducir
el riesgo para invertir en el MERCOSUR y, por
lo tanto, se fomentan nuevas inversiones de
empresas regionales y extranjeras, que tratan
de aprovechar las ventajas y los atractivos del
mercado ampliado.

El MERCOSUR es un socio determinante para
nuestro pafs, en la tltima década ha represen-
tado cerca de un cuarto de las exportaciones de
bienes, pero llegd a representar el 50% de las
exportaciones de bienes en los primeros anos
de creacién del bloque. Brasil fue el segundo
destino de las exportaciones uruguayas en 2016.
Mientras que Argentina se ubica en el quinto

lugar y Paraguay en el décimo tercero. La com-
pleja situacidén que atraviesa Venezuela impac-
td negativamente en su relacién comercial con
Uruguay. Si se analiza la composicién de las ex-
portaciones uruguayas hacia el MERCOSUR se
observa un aumento del peso de los alimentos
que pasaron de 38% en 1994 a 50% en 2016 y
de suministros industriales elaborados que au-
mentaron de 24% en 1994 a 30% en 2016.

Larealidad a pesar de todas estas consideracio-
nes es que los Gltimos afios ha resultado de un
cierre, donde existen cada vez mas trabas para
comerciar a la interna y de alguna forma nos
genera complicaciones en procesos mas com-
plejos que tienen sus propias dificultades. En
algunos planos comerciales el MERCOSUR no
operay existen anuncios que responden mas a
presiones politicas que a compromisos institu-
cionales de largo aliento.

¢POR QUE ES IMPORTANTE UN ACUERDO
MERCOSUR - UE?

Los flujos comerciales y de inversiones son funda-
mentales para el desarrollo y crecimiento de las
economias. Acceder a un mercado como el euro-
peo es una gran oportunidad, fundamentalmente
para aquellas economias y sectores que pueden
aportar eficientemente productos de calidad. La
UE como tal tiene sus propios mecanismos de re-
gulacion y proteccidn tanto a nivel primario como
de bienes industrializados, por lo que los accesos a
este mercado tienen para nuestra regidn verdade-
ras complejidades. Parece que el mecanismo ade-
cuado es a través de bloque y generando los acuer-
dos a la interna que permitan fomentar aquellos
sectores en los que somos competitivos y aten-
diendo a intereses comunes y no de determinados
grupos. Por otra parte, los avances en términos de
los procesos de integracidn son bastante asimétri-



cos, mientras a nivel del MERCOSUR se sigue con
dificultades referido a tarifas, en la interna del otro
lado del océano se ha logrado Ilegar al maximo
nivel de integracién generando una Unién Econé-
mica con una Unica moneda, un banco central eu-
ropeoy un parlamento europeo.

Existen dudas planteadas sobre la fuerza de este
Nuevo proceso, ya que cuando se inicia esta dltima
etapa se da sobre |a base de la oferta del MERCO-
SUR que transita por una fuerte debilidad a su in-
terna y no esta del todo claro el posicionamiento
de la UE con sesgo a la proteccion para el bloque
fundamentalmente en algunos sectores muy sen-
sibles. A nivel de nuestra region la actual coyuntura
politicay econémica tiene mucho peso en particu-
lar lo esta siendo a nivel de Brasil.

Al cierre de este nlimero se esta realizando las reu-
niones de negociacién en Bruselas, Bélgica, capital
de la Unién Europea, que se esperan cerrar entre el
11y el 13 de diciembre en Buenos Aires. Como algu-
nas reflexiones luego de un articulo que ha buscado
ser mas informativo, pero destacando que es impo-
sible estar por fuera de los procesos de integraciony
que el comerciointernacional es una necesidad para
economias pequefias como las nuestras, pero tam-
bién para economias de mayor escala. Para el agro
el mercado europeo es de suma relevancia, lo que se
ha buscado es apoyar el procesoy que no se encuen-
tren monedas de cambio entre sectores. Q)
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FIN DEL 2017 AL PARECER SIN ACUERDOS

A pesar de las dificultades en 22 afios sin demasiados logros,
este afio ha sido el de mayores avances en las negociaciones,
en momentos en que el MERCOSUR como tal parece haber
perdido la importancia para una parte importante de sus
integrantes. Como nunca antes desde 1995 pudieron concre-
tarse numerosas reuniones y encuentros tanto en Brasilia
como en la capital de la Unién Europea, con la participacion
de altas autoridades, negociadores y sectores productivos.

A su vez debemos destacar que desde la interna del Mer-
cosur se trabajé intensamente en los dltimos dos meses
para armonizar los intereses de cada pais, alcanzando esta
semana a presentar todos los puntos que eran fundamen-
tales para alcanzar el acuerdo segtn las peticiones de avan-
ce solicitados por los europeos. todo el proceso del tratado
venia encaminado para la firma en la semana del 11 al 15 de
diciembre en Buenos Aires, en el ambito de la reunion de
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), mas alla de que
también Brasil lo queria llevar a Brasilia el 21 proximo, fecha
de reunion presidencial del Mercosur para cambio de Presi-
dencia Pro tempore. Actualmente la misma recae en Brasil y
por esa razén fue que todas las reuniones se mantuvieron en
Brasiliay en Bruselas.

Todo indica que al llegarse a un acuerdo sera sin grandes lo-
gros en las cuotas, uno de los ejemplos mas significativos es
la carne que fue uno de los productos de mayor debatey con
mas trascendencia a nivel de la prensa, y que hasta el mo-
mento el Mercosur recibié Gnicamente una primera oferta
de 70.000 ton, sin la mejora esperada para estas Gltimas
instancias. Hasta el 13 de diciembre continuaron los inter-
cambios de oferta a pesar de que en los Gltimos meses la UE
no habia dadoa conocer la oferta que tenia comprometiday
por este motivo los avances habian sido muy magros. Siguen
jugando las politicas proteccionistas de

este bloquey la defensa de intereses que van mas alla de los
beneficios de un gran acuerdo entre los bloques. A nivel de
arroz puede destacarse que existen buenas posibilidades
habiéndose incorporado tanto el arroz blanco como el cas-
cara como rubro en la negociacion.

Para un pais como Uruguay y para el Mercosur en general,
avanzar en acuerdos concretos es clave por las potencialida-
des pero también es relevante para la Union Europea.



