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Apuntes sobre el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico

de OPYPA / MGAP

variabilidad climatica como una de las poli-

ticas transversales prioritarias de su gestion.
A través de acciones estratégicas trabaja para re-
ducir la vulnerabilidad asociada a la produccién
dealimentosy gestionar los recursos naturales de
manera sostenible.

En este contexto el Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio y Variabilidad Climatica en el
Sector Agropecuario (PNA-Agro) busca integrar
las politicas en curso y fortalecer capacidades con
una mirada hacia el mediano y largo plazo que
integre los desafios de los diferentes sistemas de
produccion del pars.

El proceso de planificacién nacional para la adap-
tacién ante el cambio y variabilidad climatica (PNA)
fueestablecido por la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (Canctin 2010)
como una herramienta para promover la integracion
delaspoliticasde adaptacién a lasestrategiasy presu-
puestos nacionales. Este plan se propone integrar las
acciones de adaptacion a la variabilidad y cambio cli-
maticoy a la vez identificar brechas en conocimiento
y capacidades para reducir la vulnerabilidad a los im-
pactos del cambio climatico, construyendo capacidad
adaptativay resiliencia. El proyecto de elaboracién se
inicié enjulio del 2016 y se prevé finalizar la etapa de
formulacién del PNA-Agro en 2018.

EI MGAP defini6 la adaptacién al cambioy la

Como punto de partida se llevd a cabo un tallery
consulta amplia a los actores e instituciones del
sector agropecuario. Ese taller fue el origen de
una revision del conocimiento, medidas y arre-
glos institucionales para atender la adaptacion
al cambio climatico en el sector. También sirvié
como insumo para confeccionar un mapa de los
actores claves para el proceso. Por otra parte rea-
lizamos una evaluacién de capacidades y necesi-
dades de capacitacion.

El plan de trabajo se estructura a partir de
tres componentes principales: fortalecimiento de
capacidades, construccién del Plan Nacional de
Adaptacion, y apoyo a la aplicacion de herramien-
tas de evaluacion de impactoy analisis costo bene-
ficio en la priorizacion de planes institucionales.

Actualmente el MCAP estd convocando a
una serie de Didlogos de Adaptacién por siste-
ma de produccién agropecuario para discutir
cuales son las practicas o medidas necesarias
para manejar los riesgos climaticos y reducir la
vulnerabilidad a los impactos del clima y en si-
multineo recoge elementos para guiar el dise-
fio de las politicas del MGAP para la adaptacion
al cambio climatico en el sector agropecuario.
Estas instancias de participacién procuran ela-
borar un plan que sea capaz de responder a los
desafios y necesidades de los sectores.
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ALGUNAS RESPUESTAS INDISPENSABLES PARA CONOCER EL
PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Y SU IMPORTANCIA PARA EL URUGUAY Y PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO.

:Qué importancia tiene para nuestro pais abor-
dar el tema Cambio Climatico como una politi-
ca nacional?

Uruguay es un pais de base agropecuaria que es
especialmente sensible a los impactos del clima.
En 2013 se llevd a cabo un estudio con el objetivo
de analizar la vulnerabilidad de los principales
agro-ecosistemas ante los efectos de la variabi-
lidad y cambio climatico e identificar opciones
para la reduccién de la vulnerabilidad, que con-
tribuyé a comprender cuales son los riesgos ac-
tualesy los emergentes.

El estudio subraya que el cambio climatico im-
plica un desafio adicional a la histéricamente
alta variabilidad climatica del pais. El aumento
en esta variabilidad, un posible aumento en la
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frecuencia de eventos extremos y cambios en
las precipitaciones y temperatura, impactaran la
productividad agropecuaria y los recursos natu-
rales en que se apoya, con repercusiones a nivel
social y econémico.

EI PNA-Agro se ejecuta con el apoyo de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAQ) y el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través
de la financiacién del Ministerio de Ambiente y
Conservacion Ambiental del Gobierno Aleman
(BMUB). Se esta implementando al mismo tiem-
po en 11 paises: Colombia, Gambia, Guatemala,
Kenia, Nepal, Filipinas, Tailandia, Uganda, Uru-
guay, Vietnamy Zambia.

La diversidad de situaciones y desafios de los
paisesimplica que cada uno lo ajusta a sus nece-
sidades. Sin embargo el Programa genera espa-
cios de intercambio y aprendizaje mutuo entre
los paises.

Por otra parte el Programa permite a Uruguay
acceder a recursos técnicos de las organizaciones
que de otro modo no tendrfa. La iniciativa tam-
bién mejorara las posibilidades de los paises par-
ticipantes de acceder al financiamiento climatico,
como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
y el Fondo Verde para el Clima.

A nivel de los sectores productivos, y en particu-
lar a nivel del arroz ;Qué desafios tiene que en-
frentar el sector a mediano plazo? ;Qué fortale-
zastiene el sector arrocero uruguayo en relacion
a otros sectores o actividades agropecuarias
para enfrentar el Cambio Climatico?

Un resumen rapido de las perspectivas futuras
para Uruguay podria incluir mas lluvias en verano
especialmente en el sur, temperaturas minimas
mas altas, mas evaporacién en Ny Ey mayor va-
riabilidad y eventos extremos.

El Ing. Conzalo Zorrilla de INIA, en su presenta-
cién en el Dialogo de Adaptacién para el sistema
arrocero que tuvo lugar el 28 de junio pasado,
sefialé que existe un gradiente climatico en o
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“ANTE LOS ANUNCIOS DE ANO NINO
0 NINA LOS PRODUCTORES TOMAN
DECISIONES DE MANEJO. CUANDO

LAS PREDICCIONES NO SE CUMPLEN
RESULTAN EN PERDIDAS PARA LOS

AGRICULTORES.

las zonas arroceras del pais que ya permite un
banco de prueba para posibles mudanzas del cli-
ma. Destacé dos de las principales herramientas
para adaptacion al cambio climatico, estas son
las rotaciones de cultivosy el riego. Estas técnicas
contribuyen a reducir la vulnerabilidad climatica
através de una mejor capacidad adaptativay me-
nor exposicion a los efectos del clima.

Sin embargo, durante el Dialogo de Adaptacién
se sefiald que los arreglos contractuales vigentes
generan vulnerabilidad para los arroceros arren-
datarios. Estos arreglos podrian incentivar las
practicas de rotaciones y generar espacios para
integrar otros cultivos a la rotacion. Por otra parte
se sefial6 que el uso de la infraestructura de riego
del arroz podria potenciarse con el riego de otros
cultivos. Esto tendria beneficios para el control
de malezas que son una limitante en ciertas lo-
calidades. La visidn es que los sistemas arroceros
integrados mejoran el ingreso y aseguran estabi-
lidad ante las variaciones climaticas.

Durante el Didlogo de Adaptacion los participan-
tesidentificaron otras lineas de trabajoa priorizar
en el Plan Nacional de Adaptacién. A modo de
ejemplo se marcé la demanda de mejoramien-
to de cultivares con tallos fuertes y resistencia a
desgrane para reducir la vulnerabilidad a vientos y
temporales y también variedades que puedan res-
ponder a cambios en dinamica de plagasy enferme-
dades. Los cambios graduales en el clima pueden
significar ajustes en los calendarios de cultivo, por
ejemplo la siembra mas temprana para aprovechar
los picos de radiaciény temperatura.

La mejora de los sistemas de prondsticos y disposi-
cién de informacién meteorolégica y alertas clima-
ticas para los productores también fue un tema que
sedestacd durante ladiscusién de las alternativasde
adaptacién al cambio climatico. La opinién es queel
sistema actual es mejorable. Ante los anuncios de
ano Nino o Nifia los productores toman decisiones
de manejo. Cuando las predicciones no se cumplen
resultan en pérdidas para los agricultores. Otra fa-
ceta de este tema es que existe la percepcidn que las
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ventanas para operaciones de cultivo se estan redu-
ciendo, en este contexto, los prondsticos ajustados
serian herramientas de gestién valiosas.

Existe una carpeta de seguros para el cultivo de
arroz, sin embargo durante el Didlogo de Adap-
tacion se subrayd que es compleja y en el futuro
deberfa incluir seguros indexados de rendimien-
to para gestionar riesgos climaticos.

Los escenarios futuros con respecto a las precipi-
taciones no son claros, en un contexto de mayo-
res lluvias se sefial6 que la estrategia de manejo
del agua tiene que apuntar a maximizar capaci-
dad de almacenaje y productividad. Contar con
herramientas para manejo de agua sobre el final
de la zafra contribuiria a reducir las pérdidas de
productividad por inundaciones y por dificulta-
desy demoras en operaciones de cosecha.

¢Por qué es necesario abordar el Cambio Clima-
tico desde una perspectiva interinstitucional?

La razén fundamental es porque el cambio clima-
tico tiene una dimensién global que requiere solu-
ciones que integran esfuerzos de la comunidad in-
ternacional desde perspectivas interdisciplinarias.

A nivel nacional las acciones en torno al cambio
climatico tienen un abordaje interinstitucional.
En esta linea, recientemente fue publicada la
Politica Nacional de cambio climatico. Este ins-
trumento programatico es un ejemplo que inte-
gra todas las dimensiones que contribuyen a un
desarrollo sostenible del pais ambiental, social y
econémico ante el desafio del cambio climatico.

El Dialogo de adaptacion convocé a actoresy referen-
tesdela producciénarroceraadialogary proponer las
mejores estrategias para adaptarse a los desafios que
implica lavariabilidady el cambio enel clima.

Durante el evento investigamos qué hay que ha-
cer, porqué y como hacerlo. En la dindmica sur-
gi6 claramente que los desafios son mdltiples e
incorporan dimensiones que no tienen que ver
con lo climdtico. Sinembargo los arroceros tienen
amplia experiencia en estrategias para lidiar con
el clima y volcaron sus aportes para construir el
Plan Nacional de Adaptacion. ()
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