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El tema de la competitividad de la economia uruguaya ha
venido siendo objeto de preocupacién y discusién en los
Ultimos tiempos tanto para las empresas como para los
referentes del sector publico. Es imperioso avanzar en el
debate y la concrecién en términos de las estrategias y po-
liticas de competitividad a nivel del sector arrocero en el
marco del agro uruguayo.

I. Pérdida de competitividad

La pérdida de competitividad es uno de los principales pro-
blemas que presenta hoy la economia uruguaya y esto se
concreta como un flagelo que afecta tanto a los sectores
empresariales, como a trabajadores, como al ingreso publi-
co. De esta forma los aportes que a nivel sectorial se pue-
dan realizar en términos de mejora de la competitividad,
van mas alla de la rentabilidad y ganancia a nivel individual
de cada empresa.

No se profundizara en términos del concepto de compe-
titividad, sino que se buscara identificar los temas claves
que hacen a las debilidades en términos del modelo de
desarrollo y su adecuacién a la realidad econémica en la
actualidad que han llevado a un deterioro generalizado de
los sectores exportadores por el aumento de costos, la
falta de respuestas en términos de las politicas publicas,
asi como las dificultades en materia de acceso de merca-
dos internacionales.

Cuando asume el tercer gobierno del Frente Amplio en
marzo del 2015 se anuncia como uno de los temas centra-
les del gobierno la puesta en funcionamiento de un Sistema
Nacional de Competitividad (SNC). Interesa hoy identifi-
car si el Sistema se concreta para los sectores productivos

aportando medidas que atiendan las debilidades en térmi-
nos de la competitividad del pais.

2. Sistema Nacional de Competitividad (SNC)

La propuesta sefala como antecedentes y motivacién del

SNC los siguientes elementos a ser considerados:

* La aceleracién del proceso tecnolégico y la sociedad del
conocimiento exige mayores capacidades para anticipar
riesgos y aprovechar oportunidades.

* Ninguna organizacién tiene todos los conocimientos
cada vez se requiere mayor interdependencia.

* Fragmentacién de procesos productivos viene en au-
mento por lo que insertarse en el mundo significa cada
vez mas formar parte de cadenas de valor.

* Los servicios son determinante fundamental en la dife-
renciacién de productos y la agregacién de valor, por lo
que se hace necesario mayores esfuerzos hacia la 1+D
(Investigacion y Desarrollo), Innovacién, Disefo, Logisti-
ca, Comercializacién, desarrollo de Marca, entre otros.

* Los procesos criticos son cada vez mas multidimensio-
nales: medio ambiente; normas técnicas publicas y priva-
das; propiedad intelectual; normas laborales; etc.

* El comercio internacional estd cada vez mas dominado
por grandes bloques y preferencias.

En este marco se necesita de una institucionalidad publica
-y publico-privada- cada vez mas articulada.

* Estos avances son insuficientes y lo seran cada vez mas
en los nuevos escenarios

* Se mejord la coordinacién al interior de estos temas
pero es aln débil entre estos temas y no alcanza a otros
temas relevantes.
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* Los Gabinetes han funcionado como reuniones de Minis-
tros ocasionales sin instancias para efectivizar la coordi-
nacion.

Se propone avanzar hacia un enfoque integral de competi-

tividad entendiendo:

¢ Competitividad es el conjunto de instituciones, politicas
y factores que determinan la capacidad de un pais de
alcanzar aumentos sostenidos de productividad, y por
tanto, de consolidar un proceso de crecimiento sosteni-
do y niveles crecientes de bienestar general.

* En el caso de nuestro pais lo anterior se traduce también
en una sociedad mas igualitaria e inclusiva.

Este concepto plantea desafios en términos de la construc-

cién institucional que son definidos en términos de los si-

guientes abordajes:

* |Institucionalidad mas compacta: menos instancias minis-
teriales y mayores capacidades de articulacién y coordi-
nacion.

* |Institucionalidad mas amplia: incorporacién de la pers-
pectiva de la competitividad en diversos temas que le
son relevantes.

* Visién integral de competitividad: capacidad de procesar
diversos temas desde la perspectiva de la competitivi-
dad.

Principales cometidos del SNC:

* Proponer al Poder Ejecutivo objetivos, politicas y estra-
tegias en relaciéon con la competitividad sistémica y la
transformacién productiva.

* Lo anterior incluye los relativos a: desarrollo econémico
productivo; innovacién aplicada a la produccién e inser-
cién econdmica internacional.

* Disenar e implementar, a través de las instituciones par-
ticipantes, los programas, instrumentos y actividades co-
rrespondientes.

* Promover la articulacién y coordinacion interinstitucio-
nal y la optimizacién del aprovechamiento de los recur-
SOS.

* Realizar el seguimiento y evaluaciéon permanentes de las
acciones de los integrantes del SNC y sus resultados (en
aquellas materias que correspondan al Sistema).

Se estaria creando un Gabinete Ministerial de Competitivi-

dad cuya razén de existir seria:

¢ Sustituye a tres Gabinetes Ministeriales: Productivo; In-
novacién y CIACEX

* Es el érgano rector del SNC

* Proponer los objetivos, politicas y estrategias en las ma-
terias del Sistema
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* Definir lineamientos, prioridades y metas del Sistema

* Aprobar el Plan Nacional de Competitividad

* Dar visto bueno a planes de actividades anuales de los
organos integrantes del Sistema en las materias del mis-
mo.

* Evaluar la eficacia y eficiencia del Sistema

El mismo contaria con una Secretaria de Competitividad

que tendria como objetivos:

* Organo de apoyo técnico al Gabinete que participa de la
coordinacién y articulacién interinstitucional del Sistema

* Asesorar al Gabinete en las materias del Sistema

* Promover, articular y coordinar acciones de las institu-
ciones integrantes del Sistema

* Seguimiento de las actividades del Sistema en el marco
del Plan Nacional de Competitividad

* Elevar propuestas al Gabinete en coordinacién con las
instituciones correspondientes

* |Implementar un Observatorio Productivo: recopilar, sis-
tematizar y analizar informacién para apoyar definicio-
nes del Gabinete

La base de la propuesta se basa en un primer paso de una

nueva institucionalidad, no su versién definitiva. La parti-

cipacién del sector privado, trabajadores y universidades

es imprescindible y el objetivo es formalizar una institucio-

nalidad publico-privada en el corto plazo. Las instituciones

integrantes pueden modificarse, tanto en el nivel del Ga-

binete Ministerial como en el de los Institutos y Agencias.

El Sistema Nacional de Competitividad (SNC) es otra de

las grandes apuestas de la OPP para abordar un analisis mas

integral de ese tema. Las autoridades reconocen que los

"desafios del crecimiento sostenido con inclusién son cada

vez mas complejos”. Por eso se requiere de una institucio-

nalidad publico-privada "cada vez mas articulada". Desde las

autoridades se afirma que si bien en los Gltimos dos perio-

dos de gobierno se avanzé con la creacion del Gabinete

Productivo o de Innovaciéon hubo un déficit en la "coor-

dinacién" entre los temas que abordé cada institucion. El

enfoque del SNC no sera abordar la evolucién del tipo de

cambio real o la rentabilidad de las empresas exportadoras

que son indicadores de "corto plazo", sino apostar a media-

no y largo plazo a una mejora en la calidad de los produc-

tos, de la productividad y la innovacién y transformacién

productiva.

3. Algunas consideraciones en relacion a Sistema Na-
cional de Competitividad

Se realizan un conjunto de comentarios en relacién al SNC
que se entienden como base a los efectos
de generar propuestas de trabajo y reflexion
conjunta. No cabe duda de las buenas inten-
ciones y que se parte de objetivos, por lo
menos declarados, sobre los que hay con-
sensos generales. Pero por el momento los
planteos parecen demasiados globales y no
dan respuestas concretas a los problemas
que tienen los agentes econémicos hoy.

Los grandes conceptos en los que el mismo
se basa son generales y responden a las pro-
puestas establecidas desde la teoria econé-
mica, pero les falta aterrizarlos a nivel de la
realidad econémica nacional y las dificultades



que afronta en la actualidad.

No existe un cambio sustancial en las politicas y las institu-
cionalidades existentes. Si bien existe una continuidad en el
gobierno y es de reconocer que existieron afos con buenos
resultados, la situacién actual es otra y no se ven nuevas
propuestas y herramientas que atiendan las mayores pre-
ocupaciones de los agentes, en particular empresarios, a
nivel nacional. Tampoco existe un cambio de sustancia en
la institucionalidad existente, sino un reordenamiento de
un conjunto de instituciones y programas que ya habian,
creadas desde el 2005 o revitalizadas desde ese entonces.
Falta claridad en relacién al diagnéstico en el cual un punto
fundamental es la caida en los niveles de crecimiento, la
nueva realidad internacional, la existencia de sectores que
vienen en procesos fuertes de contraccién como ser algu-
nas actividades a nivel del agro, la construccién entre otras.
Es fundamental la claridad y el consenso a nivel pais en lo
que refiere al modelo de desarrollo en el cual se destaquen
los aspectos vinculados a la inclusién y la cohesién social
como elementos claves para guiar el crecimiento econé-
mico.

Vinculado a lo anterior no se han generado espacios cla-
ros que garanticen una genuina participacion que vienen
teniendo los diferentes actores, grupos de interés y sec-
tores productivos. La propuesta del SNC hasta la fecha no
ha tenido espacios de trabajo conjunto publico—privado ni
un sistema de consulta y participacién claramente definido.
Este elemento es clave para el verdadero éxito del Sistema.
Hoy es un desafio el analisis cabal y critico de los procesos
anteriores, pudiendo identificar factores de éxito asi como
malas experiencias, tanto en términos de estrategias y po-
liticas a nivel publico como privado. En este marco parece
fundamental apalancar las ensefianzas y espacios que han
generado resultados positivos y que nos pueden promover
los espacios de trabajo y construccién colectiva. El objetivo
debe ser generar acciones que hoy no se estan haciendo
para la mejora de la competitividad y que permitan proce-
sos concretos y contenidos a nivel de la politica de como se
materializa el SNC.

4. Por donde analizar propuestas.
Finalmente, destacamos algunas ideas por donde identificar
un conjunto de propuestas y lineas de trabajo que deben
llevarse a la practica en conjunto a nivel de agentes tanto
publicos-como privados.
Se trata de una iniciativa ideada con el objetivo de mejo-
rar la competitividad de las empresas del pais, en un trabajo
conjunto del Estado con el sector privado. Un conjunto de
acciones que debe llevar a cabo el Estado para promover
la mejora de la competitividad sistémica. De esta forma se
proponen metas y estrategias relativas al desarrollo pro-
ductivo: programas de aprovechamiento de los recursos
disponibles, ciencia, tecnologia, innovacién, e insercién
econdmica internacional. La Ley se propone implementar
una serie de politicas publicas para dar un salto cualitativo a
la institucionalidad publica a favor del desarrollo.
Estando de acuerdo con este planteo, algunos elementos
de base son:
e Concretar a la brevedad espacios de trabajo conjunto
donde se puedan identificar con claridad las necesidades
asi como éxitos de los diferentes sectores. Existen en el

pais, entre ellos el sector arrocero, algunos servicios, la
cadena carnica, entre otras experiencias que pueden ser
una base interesante de éxito y buenas practicas.
Analizar en profundidad la adecuacién de politicas e ins-
tituciones ya existentes, buscando promover la integra-
lidad en los abordajes asi como el apoyo a programas
que se entiendan adecuados y estén existentes, como
generar nuevas e innovadoras propuestas.

Desarrollar el debate y la generacién de propuestas en
términos de competitividad en el marco de la discusién
del modelo de desarrollo pais en los diferentes niveles
de trabajo, macro, meso y micro.

Identificar y analizar en profundidad factores claves del
entorno internacional, regional y nacional que afectan a
la competitividad y el modelo de desarrollo. Entre ellos
parece relevante destacar: cambio climatico, la globali-
zacion en sus diferentes dimensiones (comercial, pro-
ductiva, financiera, comunicaciones, modelos de consu-
mo, etc.) y los procesos de integracion regional.
Identificar y discutir los factores claves a nivel de los di-
ferentes sectores y cadenas productivas. Entre ellos es
fundamental las definiciones en términos de tecnologia,
capacidades, infraestructura, capital humano, institucio-
nalidad.

Identificar y sistematizar las diferentes limitantes en tér-
minos de crecimiento y desarrollo, asi como las posibili-
dades de reducir y eliminar estas limitantes y obstaculos.
Uruguay tiene algunas caracteristicas de corte estructu-
ral y otras de caracter coyuntural que limitan y condicio-
nan la competitividad. En la primera linea esta nuestra
condicién de pais pequeno, escasa poblacion, mercado
interno reducido, vulnerabilidad externa. Desde el pun-
to de vista coyuntural nos hemos transformado en un
pais donde producir y vivir es muy costoso, donde la
conflictividad laboral es alta, pero a la vez tenemos algu-
nos indicadores que nos destacan como ser la seriedad
institucional, los niveles de vida y distribucién del ingre-
so.

Generar alianzas estratégicas y un consenso nacional en
torno al desarrollo y la competitividad parece ser el ca-
mino para la construccién de un modelo de desarrollo
de largo plazo. Las dificultades que enfrentan los agentes
privados son hoy en términos de cotos, acceso a merca-
dos, rentabilidad, etc. Son de tal magnitud que es nece-
sario apalancar politicas que den tanto en el corto como
en el mediano plazo respuestas claras desde una légica
de la construccién colectiva.

El Gobierno mas que nunca debe ser eficaz y rapido en
la construccién de respuestas, antes que la falta de alter-
nativas para la clase empresarial termine por afectar los
sectores hacia donde esta genera derrames como ser
trabajadores, servicios, ingresos publicos, atraccién de
inversiones, acceso y cancelacién de financiamiento, en-
tre otros.

Analizar los factores que la afectan y plantean
diversas medidas para mejorar el posicionamiento

competitivo de las empresas en el pais.
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