Seguridad e higiene lalyoral
en el sector ar

Introduccion

En el marco de la gira de la A.C.A. en el mes de agosto
visitamos distintas regionales del pais en las cuales tuvimos
oportunidad presentar diversos aspectos relacionados a la
seguridad e higiene en el trabajo asi como los riesgos o con-
secuencias que implica para el productos estar en falta con
la normativa vigente en la materia. Notamos un gran interés
por el tema, por lo aprovechamos esta oportunidad para
resumir la presentacién, a modo de resumen para los que
estuvieron presentes e introduccién al tema para quienes
no pudieron asistir.

Las normas de seguridad e higiene aplicables al sec-
tor arrocero

Como punto de partida mencionamos cuales son las nor-
mas aplicables al sector agrario y en particular el arroce-
ro en materia de seguridad laboral. Lamentablemente no
existe en nuestro pais una Unica norma que recopile todas
las reglas relativas a la seguridad laboral, sino que éstas se
encuentran dispersas en diferentes decretos y leyes, lo cual
dificulta su lectura e interpretacion.

En materia de seguridad e higiene en el trabajo existe en
nuestro pais una norma general aplicable a todos los secto-
res que es el decreto 406/988. Si bien existen normas espe-
cificas para el sector agropecuario debe tenerse presente la
normativa general que se aplica subsidiariamente, es decir
en caso de que la normativa particular no contemple algiin
punto especifico. Como indica la numeracién del decreto
se trata de una norma del afio 1988 por lo que en algunos
aspectos puede resultar obsoleta o inadecuada a la realidad
actual, por otra parte no contempla aspectos que no exis-
tian en la época de aprobacién como es el uso de teléfono
celular en el horario de trabajo, el consumo de marihuana,
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el uso de computadoras de la empresa.

La actividad agropecuaria cuenta con una norma especifica
en la materia como es el decreto 321/09 que reglamenta
el Convenio Internacional del Trabajo N° 184 ratificado en
nuestro pais por la ley 17.828. La norma regula aspectos
de seguridad e higiene laboral enfocada especificamente en
el sector agropecuario. La misma regula temas tales como
el uso de maquinaria, equipos, productos quimicos y bio-
légicos, regulando todas las precauciones y cuidados que
deben tenerse al manejar los mismos; trata asimismo el
trabajo en silos y depésitos de granos, el transporte de los
trabajadores, los equipos de proteccién personal, las insta-
laciones que deben existir para los trabajadores, como ser
vestuario, comedor, dormitorios, bafos; también se esta-
blece la obligacién de proveer agua potable y contar con
botiquin de primeros auxilios en el establecimiento. En lo
que tiene que ver con el manejo de agentes quimicos se
debe aplicar complementariamente el decreto 307/2009
que regula este tema en especifico.

También resulta aplicable al sector el decreto 291/2007 que
establece la obligatoriedad de que en cada empresa funcio-
ne una comisién bipartita de seguridad e higiene laboral.
Esta comision tiene la funcién de tratar temas de seguridad
e higiene en el ambito interno de la empresa y debe estar
conformada por al menos un representante de la empresa
y uno de los trabajadores.

Finalmente el decreto 127/2014 establece que cada em-
presa debe implementar un servicio de prevencién y sa-
lud en el trabajo contratado a técnicos en la materia que
la asesoren en materia de seguridad laboral. La forma de
contratacion y la frecuencia del servicio varian en funcion
de la cantidad de empleados de la empresa. Vale aclarar



que si bien este decreto ya se encuentra vigente, alin no es
aplicable al sector, en virtud de que el mismo establece que
el Poder Ejecutivo ira incorporando progresivamente a los
distintos sectores de actividad, no habiendo llegado aun el
turno del sector rural.

i{Qué tipo de responsabilidad tiene el empleador
frente a un accidente de trabajo?

En los Gltimos tiempos mucho se ha hablado de la respon-
sabilidad penal del empleador, debido a la aprobacién en el
afio 2014 de la ley N° 19.196 conocida como Ley de Res-
ponsabilidad Penal del Empleador. Sin embargo, ésta no es
la Gnica norma que regula la responsabilidad penal del em-
pleador y debe tenerse en cuenta que existe ademas res-
ponsabilidad desde el punto de vista civil y administrativo.

Desde la optica civil, los accidentes de trabajo en principio

estan cubiertos por el seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, cuya contratacién es obliga-
toria y sobre el cual el Banco de Seguros del Estado (BSE)
tiene el monopolio. Por consiguiente cada vez que ocurra
un accidente de trabajo o enfermedad profesional el BSE
cubrira los gastos médicos asi como pagara un subsidio al
empleado por el tiempo que éste se encuentre imposibili-
tado para trabajar.

Sin embargo, la ley de accidentes de trabajo prevé que en
caso de que el accidente haya ocurrido por dolo o culpa
grave del empleador en el cumplimiento de normas de
seguridad laboral, el BSE debera recuperar de éste todos
los gastos que haya insumido la asistencia médica asi como
las sumas abonadas por el BSE al empleado a raiz del acci-
dente. Asimismo se prevé que en este caso el empleado
como sus familiares podran reclamar la totalidad del dafo
causado por el accidente, es decir podran reclamar del em-
pleador todos los dafios que no hayan sido cubiertos por el
BSE. El segundo articulo de la Ley de Responsabilidad Penal
del Empleador modificé la redaccién de la ley de accidentes
de trabajo, estableciendo que el BSE tendra la obligacién de
ejercer el recupero en caso de dolo o culpa grave, cosa que
hasta entonces era solamente una potestad del BSE muchas
veces no ejercida por razones comerciales.

Desde el punto de vista administrativo, en caso de que se
constate un incumplimiento de las normas de seguridad
e higiene, el empleador sera pasible de ser sancionado ya
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sea con una amonestacién, una multa pecuniaria, hasta la
clausura del establecimiento en caso de infracciones muy
graves o situaciones de incumplimiento reiterado.

También el empleador es responsable penalmente, en apli-
cacién de la Ley de Responsabilidad Penal del Empleador o
del Cédigo Penal. La Ley 19.196 crea un delito de peligro
de acuerdo al cual no es necesario que efectivamente un
trabajador sufra una lesion o pierda la vida para que exis-
ta responsabilidad penal, sino que basta con que exista un
peligro grave para la vida o integridad de los trabajadores,
ocasionado por el incumplimiento de normas de seguridad,
para que el empleador pueda ser condenado penalmente.
Por lo que, si efectivamente ocurre un accidente de trabajo
el empleador eventualmente podra ser condenado por un
delito de lesiones u homicidio, si existe culpa o dolo de su
parte; si en cambio el accidente no se concreta pero existe
riesgo de que si, debido a un incumplimiento de la normati-
va vigente, el empleador podra ser condenado por el delito
de peligro establecido en la reciente ley.

El responsable o sujeto activo del delito creado por la ley
19.196 es el empleador en caso de que la razén social sea
una persona fisica y si se tratase de una persona juridica, los
responsables seran la o las personas que ejerzan el poder
de direccién dentro de la empresa, existiendo diversas in-
terpretaciones respecto del alcance de esta expresién y a
qué sujetos abarca.

Como en cualquier delito debe existir culpa o dolo del
empleador y ademas un nexo causal entre su conducta y
el peligro que corren los trabajadores. Por tal motivo en
situaciones en que el peligro sea causado por la propia con-
ducta del trabajador o por un tercero ajeno a la relacién de
trabajo, el empleador no podra ser responsabilizado penal-
mente. A modo de ejemplo, si el peligro se configura por
el incumplimiento del trabajador del reglamento interno o
de las érdenes dictadas por la empresa en cuanto al uso de
elementos de proteccion personal, no podra hacerse res-
ponsable al empleador.

Accidente ocurrido durante el tiempo de
traslado hacia o desde el lugar de trabajo

En principio, el tiempo que lleva el trayecto
desde el hogar del empelado hasta el puesto
de trabajo y viceversa, no se considera tiempo
de trabajo y por tanto si durante ese trayecto
ocurre un accidente el mismo no es considera-
do como un accidente de trabajo y en conse-
cuencia no es atendido por el BSE.

Sin embargo, en caso de que el empleador
asuma por su cuenta y cargo el traslado de los
empelados al lugar de trabajo, si durante el tra-
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yecto ocurriera un accidente, el mismo sera considerado un
accidente de trabajo, por lo cual éste sera cubierto por el
BSE y en caso de que exista dolo o culpa grave del emplea-
dor, este podra ser responsabilizado en los términos que
mencionamos antes. La misma situacién se produce cuando
el empleado estuviera cumpliendo una tarea asignada por el
empleador o cuando el acceso al lugar de trabajo ofrezca
condiciones particularmente dificultosas.

Sin perjuicio de lo anterior vale aclarar que el tiempo de
viaje desde la casa del empelado hasta el lugar de trabajo,
aun en el caso de que el empleador asuma por su cuenta y
cargo el traslado de los trabajadores, no se computa como
tiempo de trabajo, salvo que el trayecto de ida y de vuelta
insuma cada uno un tiempo superior a 60 minutos.

Los registros que deben llevarse en la empresa

Todo empleador precavido deberia contar con ciertos re-
gistros documentales que le permitan acreditar su preocu-
pacién en el cumplimiento de la normativa laboral y especi-
ficamente en materia de seguridad de sus empleados. Esta
documentacién debera ser utilizada en caso de inspeccién
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, una investiga-
cion del BSE en caso de un accidente de trabajo o en caso
de un proceso civil o penal en su contra.

Algunas de estas constancias documentales son:

® Constancia de entrega de equipos de proteccion perso-
nal

® Constancia de funcionamiento de la comision bipartita
de salud e higiene

® Constancia de habilitaciones estatales que correspondan

® Constancia de evaluacién de riesgos y capacitaciones a
los trabajadores

® Sanciones disciplinarias en caso de incumplimiento por
parte de los trabajadores
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