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Estimados colegas y amigos:
Estamos finalizando un nuevo ciclo arrocero correspondiente 
a la zafra 2014/15 que nos ha traído muchas novedades en 
todos los sentidos.
Quizás en este repaso debamos comenzar como fue el final de 
la anterior con una ecuación rendimiento/precio muy ajustado 
y que debimos trabajar durante todo el otoño para poner en 
marcha un nuevo Fondo Arrocero (el tercero). 
Si bien esto lo veníamos pensando y trabajando con los Minis-
terios correspondientes ( Ministerios de Ganadería Agricultu-
ra y Pesca junto al de Economía y Finanzas) debido además a 
la necesidad financiera de los productores arroceros y en vista 
de que los precios internacionales de nuestro arroz permane-
cían incambiados con los costos productivos e industriales en 
continuo ascenso desde hacía seis años, el planteo provenía 
desde el año 2013,  con la búsqueda de este instrumento fi-
nanciero pero teniendo presente que se estaba ante una co-
yuntura estructural negativa.
Aquí luego de finalizada la cosecha y más específicamente ha-
cia fines del mes de mayo pasado gracias a la ingeniería finan-
ciera del Banco de la República quien resultó adjudicatario del 
Fideicomiso y de la Administración del nuevo Fondo porque 
presentó una tasa muy favorable  de interés del 4,5%, pagable 
con la retención de las exportaciones de arroz de un porcen-
taje del 2% que el productor paga vía menor precio de su 
producto.   
Como decíamos anteriormente esto permitió el acceso a este 
crédito de parte de 558 productores en actividad, logrando 
pasar un año de costos muy altos y pudiendo seguir en cami-
no cumpliendo primero las deudas con el BROU y Molinos, 
aunque la mayoría de los compromisos estaban fuera de este 
circuito, especialmente en los proveedores de insumos para 
el cultivo.
A esta altura y luego de encarar una siembra de la primavera 
del 2014 muy complicada por las continuas lluvias, se finalizó la 
siembra con unas 162.000 hás., las cuales se están terminando 
de cosechar con condiciones climáticas diríamos excelentes 
para nosotros.
Se debe sumar a esto lo que fue el verano, lluvioso en demasía 
hasta mediados de enero con el posterior excelente febrero 
y marzo, para finalizar una muy buena floración y llenado del 
grano con días soleados ideales para que el grano presente 
hoy una muy buena calidad, con una avanzada cosecha sin días 
de lluvia.
Como lo expresamos días pasados en la Inauguración de la 
Cosecha, todo esto muy bueno para los rendimientos (pensa-
mos con el 80% cosechado alcanzar cerca de 8.400 kilos/há.) 
lo que representa un muy buen rendimiento, pero la contraca-
ra de esto es la pronunciada baja que presentan los mercados 
internacionales del orden del 10% con respecto al promedio 
de la zafra comercial anterior y que pegará muy fuerte en for-
ma negativa en la ecuación del sector productivo. 
La baja que ya había comenzado con la venta  de la cosecha en 
los Estados Unidos hacia finales de setiembre del año pasado, 
la misma se fue acentuando hasta los niveles actuales que se 
encuentran en cifras por debajo de los U$S 490 la tonelada de 
arroz blanco y con una continua competencia en los mercados 
en que Uruguay estaba logrando nuevos y buenos mercados, 
especialmente  en Centroamérica y el Caribe.
Esta política de ventas a la baja no afecta a los productores 
americanos ya que la nueva Ley Agrícola (Farm Bill) votada por 
el Congreso en el mes de febrero del 2014 y puesta en funcio-
namiento cuando se fueron vendiendo los primeros lotes co-
sechados, los protege dejándolos al margen de este desfonde 

Culmina una nueva zafra agrícola arrocera
del precio internacional.
El daño que esta política ha traído al mercado mundial de nues-
tro producto es muy grande e irreparable, ya que dicha Ley 
ampara y cubre al productor como un seguro que se paga con 
la Tesorería del Gobierno de U.S.A., con  la diferencia del pre-
cio de venta del producto en el mercado internacional y los 15 
dólares por bolsa de 50 kilos de arroz cáscara que se garantizan 
con este mecanismo. 
Como productores que no recibimos subsidios y que subsisti-
mos gracias a los buenos rendimientos y la tecnología utilizada, 
donde venimos obteniendo  un producto de muy buena calidad 
e inocuo para el consumidor colocado a los mejores precios 
del mercado, no alcanzan hoy para enfrentar los costos pro-
ductivos.
La alta competitividad que ha demostrado nuestro sector pro-
ductivo habiendo llegado a su máximo en este año, nos hace 
pensar seriamente en cómo seguimos adelante para la nue-
va zafra, ya que  el productor arrocero tiene sólo que seguir 
sembrando para afrontar los compromisos que generó en esta 
zafra. 
Creemos que se debe seguir trabajando en el acceso a merca-
dos sin aranceles o impuestos de ingreso a muchos países, ya 
que hoy dejamos varias decenas de millones de dólares por el 
camino en las ventas. Esto no se logra de un día para el otro, 
pero se debe continuar golpeando esas puertas.
Pero sí es factible  transitar el camino del intercambio de arroz 
por petróleo como lo propusimos varias veces. El gobierno en 
estos días ha comenzado las gestiones con países netamente 
compradores  de arroz y al que Uruguay le compra el insumo 
para los combustibles. Lo expresado por el Ministro de Gana-
dería Agricultura y Pesca y el Vicepresidente de la República 
van en ese sentido y se deberían   continuar las gestiones en 
forma rápida, de manera que parte de esta nueva zafra agrícola 
pueda ser comercializada bajo esta forma especialmente con 
Venezuela y quizás más adelante con Irán.
Hay que continuar las gestiones para bajar los costos producti-
vos e industriales. En este sentido todo lo que se pueda lograr 
en el tema de tarifas de energía eléctrica en las reuniones que 
mantenemos con U.T.E. y junto a lo que  pensamos que varios 
insumos dependientes del petróleo, como el caso directo de 
la urea, debería de descender en forma clara el precio para la 
siembra futura al igual que los fertilizantes basales. 
La baja generalizada en todos los precios de los productos ya 
sea carne, soja, sorgo, maíz, etc. deberían llevar a un ajuste lógi-
co de las rentas que pagamos por el uso de la tierra  y del agua, 
así como de muchos servicios relacionados al agro en general.
El valor del dólar debe de representar otro elemento de la 
competitividad perdida durante los últimos años, pero al pro-
ductor arrocero lo afecta solamente en un promedio del 35 % 
de los costos, pero mucho más incide en el sector industrial 
que  posee un porcentaje mucho mayor del costo en moneda 
nacional.
Hay mucho para trabajar de forma de mantener vivo un sector 
que genera para el país más de 500 millones de dólares de ex-
portaciones y  derrama a toda la sociedad externalidades que 
hoy se están viendo debilitadas.
Nuestra Institución continuará proponiendo ideas y soluciones 
con la meta de seguir adelante pudiendo utilizar todas las inver-
siones que tanto los privados como los distintos Gobiernos han 
hecho realidad en el Uruguay profundo, afincando al trabajador 
con  su familia y mejorando la calidad de vida en el medio rural   
con la caminería y electrificación que  se ha realizado a lo largo 
y ancho de todo el país arrocero.

Ing. Agro. Ernesto C. Stirling
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Informe de mercado

1. Introducción

La tendencia a la baja de los precios de los granos, donde el 
arroz viene con esta realidad desde hace más tiempo, se ha 
visto acentuada en los últimos meses. En el presente núme-
ro de la revista Arroz intentamos dar un panorama general 
de las dificultades que afronta el sector detallando algunas 
de las características más destacadas del mercado arrocero 
a nivel mundial y sus tendencias.

2. Breve caracterización de sector arrocero uruguayo

En los últimos años la situación para el sector arrocero es 
alarmante, ya que se ha dado una caída en la rentabilidad 
del sector que ha llevado a una disminución del área sem-
brada y en la cantidad de productores arroceros. El área 
sembrada pasó de casi 200.000 has en la zafra 2010/2011 
a 172.000 has en la zafra 2013/2014 y se estima para esta 
zafra que corre unas 165.000 has de arroz de acuerdo a los 
datos de la Comisión Sectorial del Arroz. Del mismo modo 
se ha visto una disminución tanto en la cantidad plantada, 
en promedio por los productores y en la cantidad de pro-
ductores.

La producción de arroz en el Uruguay se destaca en el 
mundo por su calidad, uniformidad, inocuidad y rendi-
miento que se manifiesta tanto a nivel de los mercados de 
destino como de los precios alcanzados. Uruguay exporta 
el 95% del arroz que produce, siendo el mismo la quin-
ta exportación del país y siendo Uruguay el 7 exportador 
neto mundial. Sin embargo a pesar de estos logros existe un 

problema en términos de rentabilidad que en la actualidad 
afecta a toda la cadena arrocera.

Entre los principales problemas identificados se destacan 
los altos costos de producción y la realidad de los mercados 
arrocero, que se ha agravado en los últimos meses. 

En relación al costo de producción si bien en los últimos 
meses la reciente evolución del dólar ha contrarrestado su 
aumento, los costos en términos del producto vendido han 
tenido en los últimos años una tendencia claramente cre-
ciente.

A modo de ejemplo el costo de producción estimado para 
la última zafra fue de USD 2150 dólares americanos por 
hectárea para el cultivo y el precio de la bolsa de arroz de 
50 kg de arroz sano, seco y limpio en el punto de recibo, 
firmado recientemente (el día 24 de marzo del corriente) 
fue de USD 12,81 más USD 0,53 de devolución de impues-
tos, lo que hace un valor total de USD 13,34, para cubrir 
el costo de producción el productor necesita obtener 161 
bolsas, que fue el rendimiento promedio estimado. Para el 
próximo año comercial los números son alarmantes y las 
estimaciones dan pérdidas bastante significativas.

Los rendimientos se encuentran en los máximos históricos 
y a su vez son de los más altos en la comparación inter-
nacional, por lo que cabe estimar que una mejora en los 
rendimientos será un proceso que lleve unos años con las 
dificultades de ser Uruguay líder en el mundo. Por lo tan-
to ante un precio de venta del arroz que viene en caída, 
significa que la situación ya compleja se estaría agravando 

Ec. María Noel Sanguinetti Vezzoso
Gerente General

Asociación Cultivadores de Arroz
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para las próximas zafras. Como puede observarse cualquier 
baja en los precios lleva a perdidas en los productores. Los 
rendimientos destacados se explican por la gran inversión 
que el sector viene realizando en tecnología, sistemas de 
riegos y en general, investigación y desarrollo orientado a 
la producción así como el mantenimiento de la estructura 
institucional que concreta la cadena arrocera integrada. 

 

3. Los mercados internacionales del arroz

El arroz es y será un alimento fundamental en la dieta de 
gran parte de la producción mundial y su mercado arrocero 
mundial tiene particularidades que lo diferencian de otros 
mercados de productos. La importancia como alimento 
hace que la producción de arroz sea altamente protegida 
en el mundo entero, principalmente entre los países que 
más lo producen y que más lo consumen. En los hechos 
Uruguay es uno de los pocos países que no tienen ningún 
tipo de protección o arancel para sus exportaciones y es 
por esta razón que entre los arroceros muchas veces se 
escucha decir que el arroz Uruguayo no compite directa-
mente con empresas sino que compite con sus gobiernos. 
El mercado mundial del arroz es un mercado con importan-
tes distorsiones que pueden atribuirse a la importancia del 
mismo en la dieta alimentaria de la gran parte de la pobla-
ción del mundo entero, como Asia, África y América Latina.

Destacamos algunas de las características más relevantes 
de los mercados internacionales de arroz señalando algunas 
tendencias que se vienen acentuando en los últimos meses 
y que se constituyen en importantes amenazas para el sec-
tor.
l	 Precios. A nivel de los indicadores internacionales se ha 
visto una tendencia a la baja en los precios de los merca-
dos internacionales que vienen de la mano con cambios 
en la política de protección de algunos de los grandes 
productores internacionales, como ser el caso de Tailan-
dia. También hay nuevos grandes productores que han 
aumentado la producción. La baja en los precios se ha vi-
sualizado en las los resultados de las grandes licitaciones 
internacionales, así como en las diferentes cotizaciones 
de los mercados internacionales, estimaciones realizadas 
por los organismos de referencia e indicadores relevan-
tes (USDA, FAO, entre otros), así como en los mercados 

de futuros de arroz que están en su piso para los últimos 
años.

l 	 Barreras al comercio internacional. En general, y 
como ya es de conocimiento el mercado de arroz se ca-
racteriza por haber importantes programas de protec-
ción y subsidio a la producción nacional. Si bien la exis-
tencia de estas políticas no solamente no es deseable, 
sino que además la misma está penada por la OMC, se 
puede verificar que a pesar de los anuncios que reali-
zan los diferentes gobiernos de comenzar a disminuir la 
misma, esta medida no ha sido tan sencilla dado que a 
nivel de cada país es un tema de gran peso en los te-
mas políticos y sociales, con lo cual existen casos donde 
las medidas proteccionistas han aumentado. Ejemplos 
de estos son los casos de países como Costa Rica, Co-
lombia, Perú (que ha bajado el arancel), y también casos 
como los asiáticos.

l 	 Mayores niveles de competencia. Otro elemento a 
destacar son los mayores niveles de competencia que se 
retroalimentan con la tendencia mencionada de los pre-
cios, así como los programas de protección, así como los 
acuerdos comerciales actualmente existentes. Este es el 
caso de los acuerdos de libre comercio que mantiene 
los Estados Unidos con países de Centro y Sur América, 
que sumado al subsidio otorgado a los productores de 
ese país vía la última Ley Agrícola (Farm Bill de febrero 
de 2014) hace mucha más fuerte esta competencia para 
Uruguay en sus mercados en el continente. 

l 	 Incremento de los niveles de incertidumbre. Estas 
tendencias recientemente mencionadas muestran un au-
mento muy importante en los niveles de incertidumbre 
para todos los sectores a nivel internacional y en parti-
cular para nuestro país, que a diferencia de otros países 
carece de medidas de protección para el sector. Esta 
razón muestra que la competencia que tiene Uruguay 
en los mercados internacionales no es una competencia 
contra empresas sino que es una competencia contra 
gobiernos, lo cual nos pone en inferioridad de condicio-
nes. Interesa destacar esta realidad porque a pesar de la 
misma Uruguay ha mantenido una posición destacada en 
precios, volúmenes y destinos de mercados y este logro 
se ha basado en disponer de un producto de calidad. 

l 	 Características estructurales de los mercados arro-
ceros han jugado como factores que acentúan esta ten-
dencia.

Entonces, ¿cuáles son los obstáculos que presenta el arroz 
uruguayo a nivel de mercados?  Podemos identificar los si-
guientes: barreras de tipo arancelaria, barrera de tipo no 
arancelarias, sistemas de protección y subsidios a sectores 
nacionales. En los últimos meses algunas de las tendencias 
que se venían dando en términos de los precios de los gra-
nos y en particular del arroz se acentúan y en particular se 
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da algún cambio en mercados de destino y en los princi-
pales competidores que agravan la baja en los precios. A 
continuación destacaremos algunos de estos.

4. Las últimas tendencias

De acuerdo a las estimaciones de la USDA la producción 
mundial de arroz en 2014/15 se pronostica en 474,6 mi-
llones de toneladas (arroz elaborado), 2,3 millones de to-
neladas por debajo de la cosecha 2013/14. Es de recordar 
que la cosecha 2013/2014 fue la producción récord a nivel 
mundial. Este es el primer descenso de la producción mun-
dial desde el año 2009/10. 

El sur de Asia representa la mayor parte de la disminu-
ción de la producción mundial proyectada para 2014/15. 
En contraste, en el este de Asia se proyecta una cosecha 
récord en 2014/15. Por otra parte para América del Sur y 
África se esperan pocos cambios a nivel del conjunto.

En lo que refiere a la superficie plantada se estima en 
159.600.000 hectáreas el área mundial de arroz para el 
2014/2015, lo que significa 0,2 millones de hectáreas por 
debajo del pronóstico del mes pasado y 1,6 millones de 
hectáreas por debajo del récord del año anterior. Indonesia, 
Vietnam y África subsahariana representan la mayor parte 
de la baja en estos últimos meses en el área a nivel mundial.

El rendimiento promedio mundial en 2014/15 se espera 
también niveles altos, en concreto la USDA estima un nivel 
récord de 4,44 toneladas por hectárea, un poco por encima 
de la zafra 2013/14, pero sin cambios significativos respecto 
a 2012/13.

Para el 2014/15 se pronostica que la producción de Viet-
nam baje 0,2 millones de toneladas. Esta baja se explicaría 
por una caída en la superficie tanto en la zafra de invierno 
como en la de primavera de ese país. Esto va de la mano 
con los menores estímulos que se han dado a la producción 
de arroz en dicho país. El Gobierno de Vietnam ha desarro-
llado un programa para cambiar algún área de arroz a maíz 
y a soja. Este es el segundo año del programa y es un factor 
que explica la caída en un 1% de la superficie de arroz de 
2013/14 a 7,7 millones de hectáreas. Vietnam es el tercer 

país exportador de arroz del mundo.

También para el 2014/15 se pronosticó que Indonesia dis-
minuyera 0,2 millones de toneladas su producción llegando 
a 36,3 millones de toneladas. Indonesia es el país productor 
de arroz que se ubica en tercer lugar del mundo pero es 
deficitario y se constituye en un importante importador. El 
área y la producción de arroz en Indonesia no ha tenido 
crecimiento desde el 2008/2009.

Se observan otros países donde las proyecciones de pro-
ducción también han bajado pero son menos importantes. 
En este informe nos interesa descartar los casos de Améri-
ca del Sur y África Subsahariana. 

En América del Sur, por su parte Colombia para el 2014/15 
tiene pronosticado una reducción de 80.000 toneladas 
a 1,22 millones de toneladas en base a menores estima-
ciones de superficie y rendimiento causadas por la sequía. 
La producción de arroz de Colombia es de 7 por ciento 
por debajo del año anterior. Por otra parte, para 2014/15 
la producción de Ecuador fue estimada con una baja de 
28.000 toneladas llegando a 772.000 toneladas, debido a 
los menores rendimientos producto de las lluvias en tiempo 
en la cosecha. La producción de Ecuador es de 2 por ciento 
por debajo del año anterior. Finalmente, se estima que la 
producción de Perú baje en 50.000 toneladas debido a un 
menor rendimiento.

En lo que refiere a África Subsahariana hay estimaciones 
que marcan la baja en varios países debido a los efectos de 
èbola en la producción.

Estas revisiones a la baja fueron parcialmente compensadas ​​
por varios aumentos. Entre los que se destaca:
l 	 El aumento más importante fue en de Pakistán de 0,4 
millones de toneladas en 2014/15 llegando a 6,9 millones 
de toneladas, lo que significa un 3 por ciento encima al 
año anterior. El aumento de la producción es principal-
mente producto de un aumento en el área y el depósito 
de una capa rica en nutrientes de la tierra vegetal como 
resultado de sucesivas inundaciones en los últimos años. 
Después de las inundaciones del monzón en 2014 Sep-
tiembre, había un creciente temor de que la cosecha de 
arroz se vería afectada negativamente.

l 	 La producción 2014/15 de arroz de Egipto se elevó a 
30.000 toneladas llegando a 4,53 millones de toneladas 
debido a un mayor rendimiento.

Uso Global para 2014/15 se estima en un registro 483.0 
millones de toneladas, 2,9 millones de toneladas por enci-
ma del año anterior. Indonesia y los Estados Unidos repre-
sentan la mayor parte de la baja del consumo mundial. Las 
existencias mundiales finales se estiman en 98,6 millones 
de toneladas, un 8% por debajo del año pasado. Estas son 
las existencias finales mundiales más bajos desde 2009/10. 

Para el año 2015 el comercio mundial de arroz se pronos-
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tica en un nivel casi récord 42,3 millones de toneladas, 0,7 
millones de toneladas por debajo del récord del año ante-
rior, aunque en los últimos meses se ha visto un aumen-
to. La ligera disminución del comercio mundial en 2015 se 
debe principalmente a suministros exportables más peque-
ños en la India no totalmente compensados por mayores 
ventas de Pakistán, Vietnam y Estados Unidos. El comercio 
mundial ha sido muy fuerte desde 2012, debido en gran 
parte a registrar compras por parte de China y el África 
subsahariana, menores precios y la abundancia de suminis-
tros exportables en gran parte de Asia y América del Sur.

Los precios mundiales han tenido una caída en los últimos 
meses. Entre los precios más significativos que han caído 
está el arroz de Tailandia, el de Vietnam algo menos y tam-
bién las tendencias en el último año en el arroz de grano 
largo de EEUU.

5. Perspectivas de mediano y largo plazo para los 
mercados mundiales de arroz

Recientemente en diversas publicaciones y en la XII Con-
ferencia Internacional de Arroz para a América Latina y el 
Caribe, “Horizontes para la Competitividad”, fue presen-
tado por el Dr. en Economía Álvaro Duran su trabajo en la 
Universidad de Arkansas en el que proyectan la producción 
de arroz para mediano y largo plazo. 

La Universidad tiene un programa de investigación en eco-
nomía arrocera (AGREP), que desarrolla el Arkansas Glo-
bal Rice Economics Project. El equipo con la aplicación de 
técnicas econométricas proyectan indicadores de mercado 
al año 2023. En términos generales Duran destaca una evo-
lución del Mercado Mundial hacia una situación más ajus-
tada, con pequeños déficits anuales (mayor consumo que 
producción) que contribuyen a una disminución significativa 
de los stocks hacia el final del período. Las proyecciones 
de OCDE-FAO son más optimistas en términos generales 
desde el punto de vista productivo (más áreas y mejores 
rendimientos), lo que da un superávit (la producción ma-
yor que el consumo) para todos los años. De alguna forma 
existen discrepancias entre las estimaciones de AGREP con 
las de OCDE-FAO.

De acuerdos a estos trabajos en el mediano-largo plazo se 
prevé un crecimiento importante del comercio internacio-
nal: 49 millones de toneladas en 2023, frente a 39 millones 
en 2013. Estiman que Tailandia recuperará el primer lugar 
entre los países exportadores; India seguirá generando 
saldos exportables importantes, a pesar de la implementa-
ción de la nueva ley de Seguridad Alimentaria. Recordemos 
que recientemente se ha incrementado los programas que 
desincentivan la producción de arroz en alguno de estos 
países, no tenemos claridad en qué medida estas proyec-
ciones han incorporado este nuevo dato de las políticas ha-
cia la producción.

El ritmo de liquidación de stocks de Tailandia es la variable 
fundamental para las proyecciones del comercio mundial. 
OCDE/FAO proyectan una liquidación más rápida que 
AGREP; por consiguiente, proyectan una mayor caída de 
precios en el corto plazo. AGREP prevé una caída modera-
da de los precios en los próximos dos años y luego existiría 
una recuperación con un crecimiento leve pero estable en 
el resto del período. Ambas estimaciones proyectan precio 
de referencia bastante deprimido.

“La mayor alerta dada por este trabajo refiere a que el 
mercado mundial del arroz será determinado del lado de 
la oferta con constantes presiones a la baja en los precios. 
Pero en base a la calidad del producto, se puede operar 
en un segmento del mercado arrocero mundial de precios 
superiores y en gran medida desacoplados de la mayoría, 
que opera en segmentos de calidades inferiores y precios 
sumamente competitivos. De ahí la relevancia de insistir 
con la importancia de la calidad del arroz, que se define 
por: (i) calidad del insumo semilla; (ii) manejo agronómico 
del cultivo; y (iii) calidad de la molinería”.

Por otra parte el estudio destaca la evolución del mercado 
de arroz de grano medio (12% de la producción y 4% del 
comercio mundial) que muestra precios superiores a los del 
arroz largo fino (50% más). El arroz mediano se produce 
en zonas de clima templado y muchas de las regiones tradi-
cionales productoras y exportadoras (California, Australia) 
presentan serios problemas para mantener su producción. 
Uno de los factores que destaca como negativos es el  alto 
nivel de distorsión en el mercado mundial.

Es de destacar que este estudio son proyecciones basadas 
en modelos econométricos, es decir modelos matemáticos 
aplicados a la economía y que a los mismos se le agregan 
otro tipo de consideraciones como las de carácter regula-
torio e institucional que pueden ir modificando los resul-
tados. De alguna forma las proyecciones se basan en las 
tendencias observadas para un número de años que sea 
significativo y puede analizarse sus resultados pero pueden 
tener diferencias con lo que va ocurriendo en la realidad.
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De acuerdo al último informe presentado por este organis-
mo el índice de precios de alimentos de la FAO se sitúa 40 
puntos por debajo del nivel del año 2014.

El índice de precios de los alimentos de la FAO es una me-
dida de la variación mensual de los precios internacionales 
de una canasta de productos alimenticios. Consiste en un 
índice ponderado de tipo Laspeyres calculado en base al 
promedio de los índices de precios de cinco grupos de pro-
ductos básicos, ponderado con las cuotas medias de expor-
tación de cada uno de los grupos para 2002-2004. Tiene 
fechas mensuales fijas de publicación (fechas mensuales de 
publicación en 2015: 8 de enero, 5 de febrero, 5 de marzo, 
2 de abril, 7 de mayo, 4 de junio, 9 de julio, 6 de agosto, 
10 de septiembre, 8 de octubre, 5 de noviembre, 3 de di-
ciembre).

El Índice de Precios de la FAO (IPC) se introdujo en 1996 
como un bien público para ayudar en el seguimiento de 
la evolución de los mercados mundiales de productos 
básicos agrícolas. La única modificación importante que 
se le hace - hasta ahora - fue en 2009, cuando su base 
período se ha actualizado para 2002-2004. Durante las 

remontadas de precios significativas en 2008, el índice fue 
ganando importancia como indicador de posibles proble-
mas de seguridad alimentaria para los países en desarrollo 
vulnerables. Desde entonces, con la excepción de 2009 y 
2010, los precios de los productos básicos agrícolas se han 
mantenido en niveles relativamente altos en comparación 
con los anteriores a 2008. El índice incluye 23 productos 
que contiene el uso de 73 series de precios.

De acuerdo a la última publicación disponible del 2 de abril 
del corriente, la caída en los precios se mantiene y alcanza 
40 puntos menos que el año anterior.

El índice de precios de los alimentos de la FAO se situó 
en marzo de 2015 en un promedio de 173,8 puntos, es de-
cir, 2,6 puntos (un 1,5 %) menos que su valor revisado de 
febrero y alrededor de 40 puntos (un 18,7 %) por debajo 
de su nivel de marzo de 2014. 

El  índice de precios de los cereales de la FAO  se si-
tuó en marzo en un promedio de 169,8 puntos, es decir, 
1,9 puntos (un 1,1 %) menos que en febrero y 39 puntos 
(un 18,7 %) menos que en el mes correspondiente del año 
pasado. Tras un breve incremento hacia el final de 2014, 

Ec. María Noel Sanguinetti Vezzoso
Gerente General

Asociación Cultivadores de Arroz

¿Siguen en baja los precios de los alimentos? 
Índice de Precios de Alimentos 

de la FAO en caída

Informe de mercado
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el índice lleva disminuyendo desde el comienzo de 2015 
debido a la influencia en los precios internacionales de los 
abundantes suministros para la exportación. En marzo, los 
precios del trigo y el maíz cayeron casi un 2 % con res-
pecto a febrero, deprimidos por una fuerte competencia 
de las exportaciones y por las perspectivas generalmente 
favorables para la producción en 2015.

El  índice de precios de los aceites vegetales de la 
FAO se situó en marzo en un promedio de 151,7 puntos, 
esto es, casi 5 puntos (un 3,1 %) por debajo del nivel de fe-
brero, con lo que alcanzó su nivel más bajo desde septiem-
bre de 2009. La disminución se debió al aceite de palma 
y el aceite de soja. Mientras las cotizaciones del aceite de 
palma se redujeron ulteriormente debido a la persistencia 
de una baja demanda mundial de importaciones, la caída 
de los precios del aceite de soja fue consecuencia de los 
progresos en las excelentes cosechas de soja en América 
del Sur, unidos al aumento de las existencias mundiales y 
las expectativas de cosechas de soja sin precedentes en los 
Estados Unidos de América. La debilidad persistente de 
los precios del petróleo continuó influyendo también en el 
conjunto de los aceites vegetales.

El índice de precios de la carne de la FAO* se situó en 

marzo en un promedio de 177,0 puntos, esto es, 1,8 pun-
tos (un 1,0 %) por debajo de su valor revisado de febrero. 
La reducción se debió principalmente al descenso de las 
cotizaciones de la carne de porcino y aves de corral, aun-
que los precios de la carne de ovino también cayeron. Las 
cotizaciones de la carne de bovino se mantuvieron en su 
mayoría sin cambios. Desde que alcanzó su máximo histó-
rico el pasado mes de julio, este índice ha disminuido cada 
mes. La menor demanda de importaciones en Asia, donde 
varios países registraron importantes aumentos de la pro-
ducción, y en la Federación de Rusia, que sigue imponiendo 
restricciones a las importaciones, han sido factores impor-
tantes en la caída de los precios.

El  índice de precios del azúcar de la FAO registró en 
marzo un promedio de 187,9 puntos, esto es, 19,1 puntos 
(un 9,2 %) menos que en febrero y su valor más bajo desde 
febrero de 2009. El descenso se debió a la mejora de las 
perspectivas de las cosechas en los principales países pro-
ductores de azúcar, en particular el Brasil, el mayor produc-
tor y exportador de azúcar a nivel mundial, pero también 
al continuo debilitamiento frente al dólar estadounidense 
de la moneda brasileña (el real), que cayó más de un 10 % 
durante el mes.
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XII Conferencia Internacional de Arroz 
para América Latina y El Caribe. 

“Horizontes para la Competitividad”
Ec. María Noel Sanguinetti Vezzoso

Gerente General
Asociación Cultivadores de Arroz

1. Introducción

Entre el 23 y el 26 de febrero pasado se realizó en la ciudad 
de Porto Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil),   la XII Con-
ferencia Internacional de Arroz para América Latina y El 
Caribe, realizada del 23 al 26 de febrero de 2015 en Porto 
Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil). La Conferencia fue de-
nominada “Horizontes para la competitividad” y contó con 
la participación de expertos, productores y representantes 
de organizaciones de todo el mundo vinculados al sector 
arrocero. Se contó con de 30 conferencistas, 460 partici-
pantes y 33 países.

El evento fue organizado por el Instituto Rio Grandense do 
Arroz (IRGA-Brasil), Fondo Latinoamericano de Arroz de 
Riego (FLAR), Centro Internacional de Agricultura Tropical 
- CIAT y la Alianza Global para la Investigación en Arroz 
(GRISP). 

Por Uruguay participó la Asociación Cultivadores de Arroz, 
el INIA y referentes de distintos molinos arroceros. 

2. Los contenidos de la Conferencia

La conferencia se concretó en tres jornadas intensas de 
conferencias y presentaciones y terminó con un cuarto día 
de jornada de campo en la Estación Experimental del IRGA. 
Como evento es sumamente enriquecedor ya que permite 
el intercambio de conocimiento, compartir diversos tipos 
de investigación y poder conocer y comparar las distintas 
realidades de los sectores arroceros en el mundo y de las 
instituciones que existen atrás de los mismos.

Es una oportunidad para escuchar y conocer referentes en 
temas vinculados a la producción, genética, comercializa-
ción en temas del arroz. Entre muchos de los que partici-
paron destacamos al Dr. Robert Zeigler, (Director General 

del IRRI), al Dr. Achim Doberman, (Dir. de la Estación Ex-
perimental de Rothamstead), Dr. Eduardo Graterol (Direc-
tor Ejecutivo del Flar), Edgar Alonzo Torres (CIAT), Daniel 
Giménez (CIAT), Luciano Carmona (FLAR), Luis Bueno 
Torio (México), Juan Camilo Restrepo (Ex Ministro de Agri-
cultura de Colombia), Ming-Hsuan Chen (USDA, EEUU), 
Enrique Dornelles (Fedearroz Brasil), entre otros.

Los temas tratados en las conferencias fueron “Las nuevas 
Fronteras para el mejoramiento genético del arroz para 
mejorar la competitividad, “Manejo del Cultivo y la entrega 
de tecnología para la competitividad”, “Desafíos ambien-
tales a tener en cuenta para mejorar la competitividad del 
arroz”, “Valor agregado y nuevas oportunidades de mer-
cado”, y “Alianzas para la competitividad y el impacto en 
el arroz”.

Además durante las tres jornadas de conferencias se reali-
zaron exposiciones de posters. Se presentaron un total de 
158 posters entre las tres jornadas de diversos países de la 
región que abordaron temas de comercio, genética, pro-
ductivos, elaboración, energía entre otros.

La jornada de campo coincidió con la Jornada Anual de 
Campo del IRGA y en la misma participaron más de 1000 
personas. La jornada consistió en una visita técnica a las 
parcelas demostrativas y de investigación de arroz, maíz y 
soja. Se pudo apreciar in situ los diferentes programas y 
proyectos de investigación que realiza el IRGA y que los 
mismos fueran explicados por los propios investigadores a 
cargo. Entre los asistentes se ponderó la buena organiza-
ción de la jornada que permitió que todos los asistentes en 
unas 3 a 4 horas pudieran conocer diversos proyectos y sus 
avances.



12 / ABRIL 2015

Es de destacar que el evento también permite conocerse 
e intercambiar sobre las distintas realidades, en solo 4 días 
es posible aproximarse a la realidad de otros países, de los 
grupos de investigación, de proyectos y alianzas existentes, 
así como enterarse de cuál es la visión que tiene en el exte-
rior del arroz uruguayo. Es sumamente gratificante, escu-
char que en gran parte de las conferencias que se dieron, a 
Uruguay se lo pone como referente, ejemplo en términos 
de rendimientos, producción e institucionalidad arrocera.

3. Participación de la Asociación Cultivadores de Arroz 
Por la asociación Cultivadores de Arroz asistieron Directi-
vos y técnicos y se presentaron dos posters “ARROZ NA-
TURAL URUGUAYO. INOCUIDAD, SOSTENIBILIDAD 
Y ESTRATEGIA EMPRESARIAL RESPONSABLE COMO 
CONDICIONES PARA LA COMPETITIVIDAD” y "EL 
ARROZ URUGUAYO Y SU COMPETITIVIDAD”, ambos 
trabajos están disponibles en nuestra página web www.aca.
com.uy. 
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“Una experiencia impactante! Estuvieron científicos y expertos de China, India, Ingla-
terra, Estados Unidos, México, Colombia, Brasil y todos citan al Modelo Uruguayo de 
Cadena Integrada como ejemplo para el mundo. Eso, me enorgulleció mucho como 
productor uruguayo, pero aumenta la responsabilidad de Productores-ACA-Industrias-
Gobierno en fortalecer y seguir desarrollando aún más esa cadena.” 
Eduardo Ensslin

Comisión Directiva ACA
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“Fue un placer poder participar de la XII Conferencia Internacional de Arroz para América Lati-
na y El Caribe. Lo que me llamó la atención fue constatar el universo de personas involucradas 
en desarrollar soluciones que puedan  mejorar la situación alimentaria de miles de millones de 
personas en todo el mundo, pude tomar  conciencia de la real importancia que el arroz significa 
a nivel mundial pues estaban representados 33 países y de todos los continentes. Durante dos 
días se habló mucho en tecnología  y mejoramiento genético como herramienta fundamental 
para solucionar las inquietudes futuras para los años 2025 - 2050 confirmando que el desafío no 
es sencillo. En contrapartida se ve regiones luchando para solucionar problemas de producción 
de 3-4 toneladas a nivel comercial. Me sorprendió la experiencia mejicana  relatada por Luis Bue-
no, en la cual el TlC con EEUU destrozo el sector arrocero de México y más sorpresa aún fue 
escuchar que gran parte de la solución del sector está siendo aplicar algo parecido con la cadena 
arrocera  uruguaya. No solo México  pero Perú, Costa Rica, Colombia, EEUU  etc, destacaron 
el logro de la cadena arrocera de Uruguay como un ejemplo de éxito a ser seguido para mitigar 
los problemas de comercio y producción de arroz. Esto seguramente es un activo que tenemos 
que valorar sobremanera. Destaco toda la delegación uruguaya como ACA, INIA, industria y 
productores por el trabajo que se ha hecho para que Uruguay  sea un destaque a nivel mundial 
en el sector arrocero. Saludos a todos. Paschual.”
Paschual Corá. 

Comisión Directiva ACA
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La Inauguración de la Cosecha se realizó nuevamente en el 
departamento de Treinta y Tres en la ruta 17 entre Char-
queada y Treinta y Tres, en el establecimiento del productor 
Raúl Mario Servetto. Es de destacar que la Comisión Regio-
nal de Treinta y Tres discutió profundamente la importancia 
de realizar este evento y propuso que este departamento 
tradicional y emblemático en la producción de arroz fuera 
una vez más sede del evento.
El mismo conto con la participación del Vicepresidente de la 
República Lic. Raúl Sendic y el Ministro de Ganadería, Agri-
cultura y Pesca, Ing. Agro. Tabaré Aguerre, así como otras 
autoridades a nivel nacional y departamental. Fue concurri-
da la participación de productores, y sus familias, así como 

referentes de diferentes organismos y empresas vinculadas 
al sector.
El evento mantuvo su formato tradicional en el cual reali-
zaron sus discursos el Ing. Agro. Ernesto Stirling, Presidente 
de ACA, el Ministro Aguerre y finalmente el Vicepresidente 
Sendic que se encontraba como Presidente Interino dado 
que el Dr. Tabaré Vázquez estaba de misión en el exterior. 
Luego se realizó el corte de cinta y la cosecha en la que 
participaron las autoridades. Finalmente, se brindó un al-
muerzo de camaradería con guiso carrero y arroz con leche. 
En eta oportunidad participaron unas 450 personas de todo 
el país. La presentación del evento estuvo a cargo de la pe-
riodista Andrea Calvette. A continuación transcribimos los 

Inauguración de la 
cosecha 2015

Inauguración de la 
cosecha 2015
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discursos brindados por las autoridades.
Esta Cosecha 2015 es fruto de la siembra y el trabajo que 
han dedicado, del sacrificio y el esfuerzo de mujeres y hom-
bres, de allí los resultados que hoy compartimos. La inaugu-
ración de la Cosecha es un espacio de reflexión entre todos, 
autoridades, productores, trabajadores, técnicos y todos 
aquellos vinculados al sector para valorar los proyectos a 
futuro, los compromisos adquiridos de modo de mirar con 
perspectiva.
La Asociación Cultivadores de Arroz, fundada por iniciativa 
privada en ocasión del primer Congreso Arrocero efectuado 
el 8 de Febrero de 1947, es una organización de carácter 
nacional que aspira a reunir en su seno a todos los culti-
vadores de arroz de País y se constituye para protegerlos, 
orientarlos, representar sus intereses y tomar a su cargo la 
defensa y el fomento del cultivo del arroz y de sus industrias 
derivadas.
Hoy en día el arroz se ha vuelto un alimento indispensa-
ble de la dieta diaria de la población mundial. Más aún, si 
consideramos que es el cereal más consumido en el mundo 

después del trigo y que le otorga a la población mundial más 
del 50% de las calorías presentes en su alimentación.
Desde comienzos del siglo XX el arroz se encuentra presen-
te en la historia productiva del Uruguay, la calidad del pro-
ducto y de los procesos en cuanto a controles de la semilla: 
uso de tecnología de última generación para los procesos de 
sembrado, riego, cosecha, secado,  molinería y los cuidados 
relativos  al transporte y comercialización, han permitido 
posicionarse a nuestro país como el séptimo exportador de 
arroz en el mundo y en primer lugar en América Latina. A su 
vez a nivel local la exportación de arroz está ubicada entre 
el tercer y el quinto lugar en el ranking de las ventas de 
nuestro país al exterior.
Es de destacar la excelente calidad del arroz uruguayo, por 
su uniformidad e inocuidad. El cultivo de arroz en Uruguay 
se basa en general en un sistema de producción en rotacio-
nes con pasturas y cultivos alternativos, integrado con la 
producción ganadera, buscando asegurar la sustentabilidad 
productiva, económica y ambiental.
Además, los arrozales son un hábitat de vida silvestre de va-
riadas especies lo que asegura la existencia de la biodiver-
sidad y permite la existencia de ambientes prácticamente 
libres de insectos dañinos para el cultivo, por lo que el uso 
de productos químicos para las plagas es escaso.
También cabe resaltar, los avances en el Programa de elec-
trificación rural, en los que intervienen ACA, UTE y OPP, el 
que ha avanzado en forma significativa y se prevé su fina-
lización para el 2016. Por lo tanto, la electrificación rural 
además de favorecer la asociación pública y privada, se des-
taca por su carácter descentralizado, su aporte al desarrollo 
local y de atención al espacio rural.
Uruguay es el único país del planeta que se enfrenta al de-
safío de tener que exportar el 95% del arroz que produce, 
porque solamente un 5% se consume internamente. Den-
tro de esa cifra se encuentra el porcentaje destinado a se-
milla para la siguiente zafra, situación que da cuenta que el 
consumo en nuestro país es muy bajo. 
Las plantaciones de arroz se comportan como un cultivo de 
verano porque se siembra entre los meses de setiembre y 
noviembre y la cosecha se efectúa entre febrero y fines de 
abril, realizándose el 100% bajo riego.
El precio convenio del arroz  es fruto del trabajo intenso y 
arduo de esta cadena arrocera, en la que se fija el precio de 
la bolsa de arroz luego que sale de la chacra y entra en el 
molino, donde se ve el trabajo mutuo y permanente entre 
productores y molinos. Por qué es tan importante cuidar la 
tierra, invertir en innovación e investigación, es con el co-
metido de producir un mejor arroz, para dar valor agregado 
al grano. 
Por último, en esta cadena arrocera se agrupa mucha gen-
te, sectores públicos y privados, trabajadores, vendedores 
de insumos maquinaria, molinos. Ministerio de Ganade-
ría, Agricultura y Pesca, Banco de la República oriental del 
Uruguay, el INIA, el LATU, La Universidad de la República, 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la ANII, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, OPP, Ministerio de Economía 
y Finanzas, FLAR, INASE, y la Comisión Sectorial de Arroz, 
entre otros.
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Muy buenos días para todos, Sr. Presidente Interino de la 
República le damos la bienvenida, Sr. Ministro de Ganade-
ría, Agricultura y Pesca, al Sr. Intendente del Departamento 
de Treinta y Tres, autoridades nacionales, autoridades mu-
nicipales, representantes de Entes Autónomos con los cua-
les el arroz está muy vinculado, le damos a todos la bien-
venida. Además a todos aquellos que nos acompañaron en 
esta zafra que, con su presencia en este evento tenemos el 
orgullo  de compartir con ellos y todos los auspiciantes que 
hacen posible la realización de esta actividad. Asimismo a 
las escuelas rurales de la zona y sus alumnos, que son bien-
venidos y que creemos son parte importante también del 
Sector Arrocero ya que van a seguir en la zona, trabajando 
e involucrándose en el Sector.
Amigos productores y trabajadores arroceros les damos 
también a todos la bienvenida, en un día espléndido que 
permite seguir las cosechas que este año ya están bastante 
adelantadas.  Es un año muy atípico, prácticamente desde 
mediados de enero no ha habido casi precipitaciones en la 
zona Este, que es el núcleo arrocero más grande del país y 
por eso la cosecha ha avanzado bien.
Estamos en el departamento que tiene mayor área en el 
país en el cultivo del arroz y que si Uds. observaron desde 

la carretera, toda esta zona que vemos  con arroz, es rega-
da con agua que se embalsó en represas, con algunas de las 
primeras represas realizadas a fines de la décadas del 70’ 

Discurso del Presidente de la 
Asociación Cultivadores de Arroz: 
Ing. Agro. Ernesto Stirling:
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y otras un poco más nuevas, las que están aportando agua 
que no se va al mar y además están en una rotación que 
Uds. ven, con ganadería intensiva y otros cultivos, apor-
tando a esa diversificación productiva, en la que el Sector 
Arrocero y el productor debe tener presentes más en estos 
momentos en que la coyuntura de precios internacionales 
no nos está ayudando.
Creemos que un sector generador de más de 500 millones 
de dólares en exportaciones, como fue el arrocero en el 
ejercicio anterior, es un volumen muy importante de ge-
neración de riqueza y que en el pasado y pensamos que 
tiene que seguir adelante, va a continuar en esa trayectoria 
de aportar el 95 % de lo  que produce dirigido al exterior 
y por lo tanto generar esas divisas tan importantes para el 
país.
Hemos transcurrido un año de trabajo como se mencio-
naba; nosotros a partir de la cosecha del año pasado está-
bamos trabajando cuando ya había sido promulgado el De-
creto con la creación del nuevo Fondo Arrocero, que nos 
dio una herramienta financiera para pasar el año ya que con 
eso el productor obtuvo liquidez y pudo hacer frente a obli-
gaciones frente a los bancos, principalmente el República, 
los molinos y el remanente como libre disponibilidad. Esta 
herramienta financiera ya se está pagando, ya lleva un por-
centaje anual importante de repago a través de la retención 
en las exportaciones y que esperamos seguir cumpliendo 
como se ha hecho hasta ahora.
Una siembra que fue muy dispar; en el Norte se sembró en 
condiciones tempranas, en el Este también y hoy estamos 
frente a una cosecha que sin dudas va a ser importante en 
productividad por hectárea debido a que el clima, si bien 
en la siembra no ayudó demasiado, después durante los 
meses de fin de enero, febrero y marzo y sobre todo para 
la cosecha, el clima que  estamos teniendo ha continuado 
ayudando  para que la productividad sea más elevada que 
la del año pasado y se acerque a los ocho mil trescientos o 
cuatrocientos kilos de promedio.
Este es un trabajo, sin duda continuo, en el cuidado de los 
recursos naturales que el sector lo  hace permanentemen-
te. Lo mencionamos en otras inauguraciones de cosecha y 
donde el año pasado hemos iniciado un nuevo trabajo de 
investigación para continuar con el monitoreo de los resi-
duos de los fitosanitarios que utilizamos en el arroz, como 
forma de hacerles un seguimiento cercano ya que los mer-

cados hoy, no sólo requieren cantidad sino que requieren 
calidad y requieren inocuidad. Y en eso el sector ha tra-
bajado con muchas instituciones que están aquí presentes, 
algo que pensamos debe seguir adelante en esta apuesta 
para ofrecer al mercado y ofrecer al mundo, a más de 60 
destinos que está exportando el país, productos que son 
inocuos para la salud y por eso tienen un valor agregado 
muy importante.
A su vez, también se ha trabajado en forma mancomunada 
con la investigación buscando nuevas variedades, herra-
mienta para seguir produciendo más y mejor y arroces de 
mejor calidad. Con innovación, con tecnología, el Sector 
Arrocero ha apostado a que se pueda seguir adelante en 
años que vemos que van a ser más difíciles. Pero asimismo 
creemos que el sector tiene que seguir en marcha a pesar 
de las dificultades que hoy se nos están planteando.
Estamos en los comienzos de la comercialización de la nue-
va zafra y sin duda estamos en una realidad muy distinta 
a la del año pasado. Veníamos  de cuatro o cinco años de 
precios internacionales estables, algún año un poco más y 
algún otro un poco menos, pero en esta zafra que estamos 
cosechando los precios han bajado, es una realidad. Estados 
Unidos además compite con   nosotros en los mercados, 
en los más importantes en los que coloca Uruguay y los 
precios están 100 dólares por tonelada por abajo del año 
pasado. La nueva Ley Agrícola norteamericana protege a 
sus productores de manera de tener un precio base y aun-
que el valor de lo comercializado sea menos, el productor 
recibe lo que llaman un seguro, el que es muy perverso en-
tendemos nosotros, porque está blindada como para poder 
entablar una reclamación en un organismo internacional, 
como lo hicimos anteriormente ante la OMC en Ginebra, 
en la cual el Ministro tuvo participación, pero que hoy no 
permite realizar esa presentación.
Estamos sin duda con mayores rendimientos por hectárea, 
con mejor calidad de grano que el año pasado, que es una 
cualidad que logra el productor con el buen manejo que 
está realizando, pero que a la vez que estamos compitiendo 
estamos siendo desplazados por otros países competidores 
en el mercado, como por ejemplo de aquellos mercados a 
los  que habíamos ingresado a muy buenos precios como 
en el Caribe. Uruguay tiene sólo un tratado de Libre Co-
mercio con México, que es un cliente muy importante y 
clientes exigentes además en calidad. Creemos que en el 
tema de acceso a mercados hoy el sector productivo está 
pagando decenas de millones de dólares y, como el año 
pasado lo mencionábamos, nos consta que los Ministerios 
están trabajando en eso pero que es algo arduo, pero en-
tendemos  que debamos seguir en esa senda, porque ahí sin 
dudas estamos dejando los productores por el camino una 
porción importante en la parte comercial. 
Estos temas de acceso a mercados consideramos que es 
fundamental seguir trabajando en ellos. Incluso con merca-
dos potenciales en los cuales Uruguay tiene buena recep-
tividad, pero en los que el sistema de cobranzas presenta 
dificultades.
Les mencionábamos otras veces que ha existido algún con-
venio gobierno a gobierno y creemos que esa pueda ser un 
herramienta válida para que podamos, con otros productos 
acceder a esos mercados, que hoy tienen un precio mejor 
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y poder llegar de esa manera a tener un ingreso mejor para 
el productor. Dentro de esos mercados mencionamos el 
caso de Venezuela sin duda. Ahora se nos puede abrir nue-
vamente el mercado iraní, que fue tradicionalmente y du-
rante decenas de años, un mercado muy importante para 
Uruguay y que quizás con este acuerdo que está llegando 
a nivel internacional de las principales potencias mundiales, 
permita abrir un comercio que hoy está cerrado y es muy 
difícil para poder llegar allí.
Queríamos también mencionar la situación que hoy los 
productores estamos enfrentando. Si bien repito, la pro-
ductividad es buena, la baja  del precio internacional y a los 
valores que se está colocando nuestro producto nos va a 
dejar en una situación muy complicada. Estamos seguros 
que por parte del productor ha habido un esfuerzo en el 
manejo del cultivo, en seguir apostando a la productividad, 
a la calidad, a la innovación,  a la tecnología y de esa mane-
ra seguir obteniendo rendimientos que de alguna manera 
puedan cubrir algo de ese desfasaje de los precios interna-
cionales.
Queremos también hacer mención a un aspecto muy im-
portante ya que creemos que un sector que está en pérdida 
no puede seguir subsidiando a otros sectores como es el 
subsidio que se está realizando al transporte urbano, con 
un fideicomiso que se traslada a una parte del precio del 
combustible. El   Sector Arrocero y sobre todo el sector 
productivo, es el que gasta más litros por hectárea de ga-
soil y quizás en otros momentos podíamos estar aportan-
do, pero hoy creemos que es algo que se tiene que rever 
porque es algo que afecta y son decenas de millones de 

dólares que estamos aportando a un subsidio que creemos 
que no es justo. En un momento lo aceptamos pero en mo-
mentos que no tenemos posibilidades de seguirlo haciendo 
creemos que esos mecanismos son aspectos que se deben 
revisar, trabajando juntos y poder llevar adelante el sector.
Asimismo creemos que debemos tener iniciativa y por eso 
tender los lazos y los puentes con las autoridades aquí 
presentes y otras que no han podido venir, para crear 
herramientas genuinas o herramientas que puedan com-
pensar en algo esta pérdida de competitividad que hemos 
tenido. Creemos que poniéndole pienso, poniéndoles 
trabajo y dedicación las podemos encontrar y el sector 
productivo tiene que seguir saliendo adelante. Un sector 
que además ha incorporado la luz eléctrica en convenios 
con OPP, que en este momento se está trabajando en la 
última parte en la zonas Centro y Este y que creemos  que 
hay que seguir trabajando, buscando mayor eficiencia en 
los sistemas productivos. Hoy estamos  frente a la última 
etapa de la electrificación y entendemos que es un activo 
que se ha ganado  todo el Sector Arrocero, no sólo en la 
energía eléctrica   sino en asentar familias y trabajadores 
en el medio rural, que es uno de los sectores que lo lo-
gra hacer, con las comodidades que da la luz eléctrica, la 
caminería, la televisión que hoy llega a todos los hogares 
de la población rural dispersa, también las escuelas que 
los productores estamos ayudando en las zonas arroceras. 
Todo eso creemos que no se puede perder de ninguna 
forma y el sector productivo dice, queremos seguir ade-
lante y queremos seguir trabajando, incorporando mano 
de obra y lograr esas herramientas genuinas para salvar 
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este momento, como hemos pasado también otros mo-
mentos difíciles. 
Vamos a seguir generando empleo, generamos tanto em-
pleo como la lechería en el medio rural. Y el cultivo en sí, es 
un cultivo extensivo por el área pero intensivo en el uso de 
recursos, ya sea humanos, financieros que los precisamos 
y que hoy esos recursos financieros y el costo del cultivo 
estamos en una meseta y esperemos que con estas instan-

Dra. Adriana Rodriguez (Directorio 
BROU), Ing. Agro. Enzo Benech 
(Subsecretario MGAP), Ing. Agro 
Ernesto Stirling (Presidente de 
ACA), Lic. Raúl Sendic (Presidente 
Interino de la República), Ing. Agro 
Tabaré Aguerre (Ministro del MGAP), 
Senador Marcos Otheguy y Julio 
Baraibar (Subsecretario de Trabajo y 
Seguridad Social). 

cias y con estas palabras, poder tener un compromiso, que 
sabemos que lo hay de las autoridades, para poder trabajar 
hacia adelante y seguir en este rubro tan noble que almace-
na agua, que produce, la transforma y a su vez, la comercia-
liza en el mercado exterior.
Le agradecemos mucho a todos Uds. nuevamente, al an-
fitrión al habernos dado la oportunidad de este lugar tan 
hermoso en esta  zona y a todos Uds., muchas gracias.

Discurso del Ministro de 
Ganadería, Agricultura y Pesca: 
Ing. Agro. Tabaré Aguerre

Buenos días a todos, Sr. Presidente en ejercicio, Sr. Subse-
cretario del Ministerio de Trabajo, Sres. Legisladores, auto-
ridades municipales, Sra. Presidenta en ejercicio del Banco 
de la República Oriental  del Uruguay, productores, medios 
de la prensa,   trabajadores y obviamente, todos aquellos, 
como decía el Presidente,  que hacen o que participan en 
vestir con colores esta actividad.
Para esta tribuna desde el rol que me concierne hoy me ge-
nera, como he dicho en otras oportunidades, sentimientos 
encontrados. La suerte de vivir en un país con una institu-
cionalidad y con un nivel de diálogo entre Estado y organis-
mos gremiales, posibilita que se puedan decir las mismas 
cosas que se decían desde el otro rol, en el mismo lugar; 
donde son muchas más las coincidencias que las discrepan-
cias.
Es mucho más que un espacio de reflexión la Inauguración 
de la Cosecha del Arroz. Además de, como decía nuestra  
presentadora, ser un espacio de reflexión, es un espacio 
de propuesta. Históricamente la Asociación Cultivadores 
de Arroz, voz del Sector Arrocero, ha generado incansa-
blemente propuestas. Y es también una oportunidad para 
establecer y asumir los compromisos.
El Sector Arrocero  uruguayo puede ser calificado, como 
tantos otros sectores desde el punto de vista de la impor-
tancia económica, de que es el tercer o cuarto rubro en  
sus exportaciones, que produce 500 millones de dólares 
en menos del 1 % de la superficie, que incorpora tecno-
logía del más alto nivel, que tiene una serie de aspectos 
vinculados al desarrollo agrícola en zonas que no tenían 

historia agrícola hasta que llegó el arroz. Pero creo que es 
restrictivo, o diría que no es generoso ni justo con la activi-
dad arrocera, valorarla exclusivamente por su importancia 
económica. 
Creo que el valor más importante que ha tenido en la his-
toria el Sector Arrocero en la construcción de nuestro país, 
ha estado vinculado a la  capacidad de generar innovacio-
nes. Innovaciones en primer lugar de tipo institucional. Y 
quiero referirme solamente a tres. 
Cuando el Instituto Nacional de Investigación Agropecua-
ria no existía y la investigación era una especie de departa-
mento del Ministerio de Ganadería,  Agricultura y Pesca, en 
el Centro de Investigaciones Agrícolas Alberto Boerger  y 
antes que se creara el INIA como institución con financia-
miento público-privado, en la Estación del Este,  el Con-
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sorcio Arrocero dio origen y financió en forma privada los 
principios de nuestra investigación. Donde usuarios de los 
resultados de la investigación participaban,  no  solamente 
en la definición de los objetivos,  sino también en el finan-
ciamiento. Y fue una idea germen, para lo que después fue 
el INIA.
El compromiso y la consecuencia en mantener viva la Co-
misión Sectorial del Arroz, que fue en su momento una in-
novación institucional producto de la reforma naranja del 
año 66’ y que es una de los pocas comisiones sectoriales 
que vincula al Sector Privado y al Sector Público que siguen 
funcionando y ha seguido funcionando. Permítanme reco-
nocer en público, por la constancia y perseverancia que ha 
tenido permanentemente la voz de los productores arro-
ceros que ha sido la Asociación de Cultivadores de Arroz.
Innovaciones científicas y tecnológicas, que posicionan hoy 
al Uruguay como uno de los países con rendimientos de 
arroz de grano largo más altos del mundo, pero basado en 
genética 100 %  nacional. La genética que da lugar a los 
8.600 u 8.700 kilos de arroz promedio por hectárea que el 
Uruguay va a tener este año, que constituyen un récord a 
nivel internacional, es genética desarrollada por científicos 
y tecnólogos nacionales, en un instituto de investigación fi-
nanciado en partes iguales por el Estado y los productores.
Innovaciones institucionales en la forma de comercializar 
el arroz. Vivimos en un país donde hay algunos ejemplos 
de sectores integrados a través de cadenas productivas. En 
otros sectores tenemos todavía discusiones de si existen 
o no existen las cadenas, pero el único sector importante 
en términos geográficos y económicos que tiene lo que se 
llama, un complejo, que es un estadio superior al  de la  ca-

dena, es el Sector Arrocero.
Una actividad donde los productores venden su arroz bajo 
la modalidad de un contrato, a un molino que se obliga a re-
cibir la producción y donde todos los productores de este 
país, independientemente de su tamaño, de su capital, de si 
son dueños de la  tierra y del agua o si no lo son, obtienen 
por el producto el mismo precio. Y eso, créanme señores 
productores de arroz, Uds. lo saben, no es nada menor.
Muy probablemente muchos productores de arroz, entre 
los que yo me encuentro, seguimos siendo productores 
porque ha existido  ese sistema. Que seguramente en mo-
mentos de adversidad, que en momentos de ajuste, deberá 
revisar si tiene la misma capacidad que tiene para enfrentar 
el desafío, la inversión y la ampliación, si tiene esa misma 
capacidad para distribuir uniformemente los costos de los 
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ajustes, que cualquier sector productivo que está volcado al 
mercado internacional y que exporta el 95 %, ha de tener 
que enfrentar.
En otras ocasiones, muchas veces, nos ha tocado ocupar 
esta tribuna como Presidente de la Asociación de Cultiva-
dores de Arroz o como Ministro. Muchas otras veces, antes 
que eso, estar sentado desde el año  1997 acompañando 
desde la tribuna los discursos de muchos de los presiden-
tes que hoy nos acompañan y de los Directivos que hoy 
nos acompañan y que nos acompañaron. En todos esos 
años, recuerdo 3 o 4 años donde no teníamos problemas 
en el horizonte. Esa también es la constante que ha teni-
do el Sector Arrocero, el permanente desafío. Recuerdo 
momentos muy fáciles. Recuerdo momentos muchos más 
adversos que el que estamos enfrentando hoy. Los proble-
mas a veces tienen respuesta en la productividad, a veces 
no tiene respuesta en la productividad. Los problemas que 
enfrentan las administraciones o los gobiernos a veces tie-
nen soluciones que dependen de nosotros y otras veces 
dependen de factores externos. De eso se trata, esto  es 
variable. Pero si me tengo que quedar con un concepto 
importante a resaltar es que, y lo quiero reforzar, en este 
espacio de reflexión como se definió esta actividad, es el 
impulso permanente   y la capacidad de organización que 
el Sector ha tenido entre productores y entre productores 
e industrias, sobre todo su capacidad de propuestas y su 
capacidad de diálogo y de soluciones. Todos Uds. saben que 
por lo menos a este Ministro no hay que explicarle cual es 
la problemática.  Del Sector Arrocero sabe; podrá no saber 
de otras cosas pero de este sector sabe.
En el primer gobierno de Tabaré Vázquez implementamos 
el Fondo Nº 2, el año pasado implementamos el Fondo Nº 
3. No podemos sostener un sector sobre la base de su au-
tofinanciamiento comprometiendo ingresos futuros.
Estamos en  un momento de ajuste, eso es el mensaje que 
quiero dar, porque cuando está hablando el Ministro de 
Agricultura en la actual  circunstancia, donde se finaliza una 
cosecha que va a ser récord, no se si la mejor o tal vez la 
segunda o tercera mejor de la  historia, si tenemos estos 
rendimientos y tenemos el panorama que plantea el Pre-
sidente de la Asociación Cultivadores de Arroz, asociado a 
un tema de precio y porque no decirlo, asociado a un tema 

de costos, no podemos 
mentirnos a nosotros mis-
mos y pensar que esto tiene 
soluciones fáciles. Tampoco 
podemos pensar que esto es 
permanente.
Algunas veces desde esta tri-
buna hemos recibido triste-
mente, algún mensaje de al-
gún jerarca que nos dijo que 
nos teníamos que dedicar a 
otra cosa. Y yo lo recuerdo 
con dolor, porque creo que 
lo que nos ha mantenido 
produciendo es justamente 
la perseverancia y la   capa-
cidad institucional y orga-
nizacional de, todos juntos, 
buscar el puente de diálogo 
y encontrar con los respecti-

vos gobiernos, los caminos para resolver estos temas.
No hay duda que un sector que está en la frontera de la tec-
nología de la  producción en materia agrícola, no hay duda 
que un sector que está en la  frontera de la calidad, porque 
no  hay ningún  –y esto es bueno reiterarlo porque por este 
medio se llega a todo el país- no hay ningún arroz de grano 
largo en el mundo que obtenga los precios que obtiene el 
arroz uruguayo.  Y eso es un doble desafío, porque si con 
productividades récord y con calidades récord tenemos di-
ficultades, evidentemente que estamos con un problema. 
Es un sector que no ha tenido la evolución de precios en los 
últimos 10 años, que han tenidos otros rubros que el Uru-
guay produce. En estos momentos todos los rubros que 
el país produce enfrentan desafíos por los  precios, pero 
venimos en todos ellos de años muy buenos de precios. El 
arroz no los tuvo. Habrá que analizar porque razón ocurre 
eso. Que cambio existe en la demanda mundial. Lo que sí 
es claro, que la única solución está en la productividad, en la 
calidad y en la diferenciación de nuestros productos.
¿Que es lo que podemos hacer? Seguir trabajando en lo que 
hemos estado haciendo: acceso a mercados. Se abren algu-
nas posibilidades muy importantes. Acceso  a mercados y 
mejora de los mercados que ya tenemos. Probablemente a 
estas horas o en el correr del día, nuestro Presidente tiene 
una reunión bilateral con el Presidente del Perú. Perú es el 
segundo mercado del arroz uruguayo y el arroz uruguayo 
ha ido dejando en los últimos años cantidades y cada vez 
más importantes, en precios que tiene que resignar por el 
sistema de bandas de precios que   tiene Perú.  Ese es el 
tema central de la conversación entre el Presidente Váz-
quez y el Presidente Oyanta. ¿Porque? Porque ahí hay, en  
números del año pasado, prácticamente entre 20 y 24 mi-
llones de dólares que hubo  que dejar por el camino para 
entrar en el mercado de Perú y Perú es el 23 o 24 % del 
destino de nuestras exportaciones.
Los que estamos cerca del   sector estábamos muy pre-
ocupados hace unos días atrás porque no había ventas. Y 
siempre en esta época del año hay ventas. Nos enteramos 
hace unos momentos que se realizó una venta a Irak. La 
buena noticia es que se vendió.  La noticia no tan buena es 
el precio al que se vendió, cuando lo comparamos con el 
del año pasado. Pero los precios…y acá hay varios produc-
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tores arroceros que los conozco hace muchos años, saben 
que los precios suben y bajan.  Y no podemos  engañarnos, 
tenemos años o por lo menos  un año difícil por delante. 
Irán. Con Irán créanme que venimos trabajando desde hace 
tres o cuatro años incansablemente por las dificultades co-
merciales, que creo que pueden empezar a solucionarse en 
la medida que se resuelvan los problemas que la comunidad 
internacional tiene con Irán y tenemos que   rescatar con 
mucha fuerza ese mercado.
El compromiso del Gobierno es salir en la búsqueda de tres 
o cuatro mercados estratégicos e importantes poniendo 
todo lo que hay que poner a los efectos de concretar este 
tipo de actividades. Los precios dependerán del mercado 
internacional y dependerán de la calidad de esos productos.
No me quiero hacer el distraído Sr. Presidente, con el sub-
sidio de los combustibles. Hemos formulado y yo lo he 
dicho públicamente, una propuesta al Ministerio de Eco-
nomía para que se revea, al menos en forma gradual esta 
situación, porque lo que Ud. dijo es cierto. La circunstancia 
por la que atravesaba el sector productivo cuando se es-
tableció el subsidio eran muy diferente a las circunstancias 
que  se establecen hoy y hay que medir las necesidades de 
cada uno de los  sectores. Pero tampoco me quiero hacer 
el distraído y no comentar,  que un programa de electrifica-
ción para el Sector Arrocero, ha recibido en electrificación 
de sistemas de riego, entre subsidios de UTE y subsidios 
de OPP, 31 millones de dólares que están ejecutados o en  
proceso de ejecutarse. Y no estoy diciendo que esto com-
pense lo otro. Lo que estoy diciendo que cuando hablamos 
de los  subsidios que pagamos es bueno que recordemos de 
los  subsidios que recibimos. ¿Por qué?  Porque hoy le es-
tamos hablando al Uruguay.  El Uruguay  todo como socie-
dad tiene que enorgullecerse de su sector agropecuario.  El 
Uruguay todo como sociedad tiene que enorgullecerse de 
tener un Sector Arrocero, dentro del sector agropecuario, 
que lidera las estadísticas a nivel de productividad.
Cuando hablaba de innovaciones institucionales omití decir 
–y lo aclaro ahora porque estamos pasando por una etapa 

donde la “”agenda mediática ambiental” está 
con los “decibeles” un poco altos- que tam-
bién el Sector Arrocero frente a algunas difi-
cultades de ese tipo, lideró un acuerdo con la  
Universidad de la República que terminó en 
un programa que nos puso en la vanguardia 
y hoy nadie dice que hay problemas medio-
ambientales en el Sector Arrocero. Porque 
éste puso a la Academia y a la Investigación 
a evaluar que pasaba con el agua, que pasaba 
con el suelo y que pasaba con la calidad del 
cultivo de arroz y lo que se ha demostrado 
es que accedemos a los mercados más exi-
gentes del mundo y que certificamos nuestra 
producción, no solamente por la calidad del 
grano sino por su calidad ambiental y que 
además no tenemos problemas ambientales 
importantes.
Es un buen ejemplo  a seguir por otros sec-
tores productivos en cuanto a la iniciativa en 
que, frente a un problema que se discute a 
veces sin mucha base científica, asumir el 
compromiso y la responsabilidad de enfren-
tarlo.
Finalmente, el único mensaje posible pero, 

dentro de los posibles para ser posible en mi ética tiene 
que ser sincero. Nos espera un año difícil. Venimos de va-
rios años con precios estables, que no eran muy buenos 
pero eran estables. Después de varios años de estar en la 
“meseta” de los 12.50 o 13 dólares, los primeros negocios 
ofrecen un escenario difícil. No desesperemos; estamos en 
un momento de ajuste. Los precios internacionales están 
incididos por las políticas de subsidios que mencionaba el 
Ing. Stirling. No tenemos demasiado para hacer. Ya intenta-
mos hacerlo y probablemente con amargura debo recono-
cer que tal vez, hayamos en esa gestión con la mejor inten-
ción, privados y Gobierno, generamos los mecanismos y las 
alertas para que las políticas de subsidios que existen hoy, 
sean más  invulnerables a las críticas que en el marco de la 
Organización Mundial de Comercio  se le puedan hacer. Y 
lo digo con pesar porque estamos varios acá que apoyamos 
esa gestión, pero a mí me tocó la responsabilidad de en-
cabezarla y creo que sería mentirnos a nosotros mismos, 
si dijéramos que podemos afectar esto.  Ahora, a nivel de 
distorsiones al comercio nunca hay  que renunciar.
El segundo compromiso es la búsqueda de acuerdos. Con 
énfasis, con fuerza; buscando los acuerdos donde sea posi-
ble para tratar de colocar la producción nacional.
Lo tercero, el compromiso de seguir jerarquizando el ám-
bito de la Comisión Sectorial del Arroz, que es el ámbito 
donde se deben seguir discutiendo los problemas del Sec-
tor Arrocero. Estos problemas felizmente, en este país y 
con el nivel de diálogo que hoy tenemos pero que siempre 
tuvo el Sector Arrocero, como objetivo y como prédica, 
deben tener en la Comisión Sectorial el lugar, el ámbito na-
tural donde estas cosas se discuten.
No viene un escenario fácil, pero les voy a decir lo que 
le contesté a mis hijos, en la pausa veraniega, frente a la 
pregunta: y papá, ¿qué futuro tiene el arroz? En el corto 
plazo de dificultades. En el mediano y largo plazo el Sector 
Arrocero uruguayo siempre supo soportar la adversidad sin 
perder la creatividad. Muchas gracias.
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Buen día a todas y a todos. Tres veces me preguntó el Mi-
nistro si iba a hablar y le dije tres veces que no iba a hablar, 
pero donde manda “capitana” no manda marinero.
En primer lugar muchas gracias por la invitación. Les traigo 
un saludo –se lo trasmití recién al Presidente- del Presi-
dente de la República, del Presidente de verdad porque yo 
estoy haciendo una “changuita” de tres o cuatro días nada 
más. Pero el Presidente de la República, que ayer lo despe-
dimos en el aeropuerto, les mandó un abrazo muy grande. 
Le dije que pensaba asistir a esta actividad y como bien dijo 
recién el Ministro, a expresarles el compromiso del Gobier-
no en las buenas y en las malas.
Nosotros sabemos. Ayer estuvimos en un encuentro que 
se hizo en Punta del Este, de todas las empresas petrole-
ras de América Latina, que cerraron un congreso en dicho 
lugar. Y en este año el precio del petróleo pasó de 120 dó-
lares a 50 dólares, así que Uds. se imaginarán los lamentos 
del sector petrolero frente a esa estrepitosa caída de pre-
cios del último año,
La verdad nuestros países,   todos los que estaban repre-
sentados ayer, que son todas las empresas petroleras de 
América Latina y hay algunas que son muy grandes, ninguna 
de ellas toman decisiones de precios. Son todos tomadores 
de precio. Y nosotros  acá en todos estos sectores donde el 
Uruguay, a pesar de todo el esfuerzo que ha hecho y lo bien 

que ha hecho las cosas en algunos rubros como en este, es 
también tomador de precios. Nosotros no definimos los 
precios y tenemos que adecuarnos a esos panoramas in-
ternacionales, que muchas veces en realidad dependen más 
de condiciones y decisiones políticas y geopolíticas, que a 
verdaderas condiciones de mercado.
Pero sin dudas, las últimas palabras del Ministro son tre-
mendamente importantes. Porque estratégicamente si uno 
mira en el mediano y largo plazo en este mundo que se 
encamina a los 9.000 millones de habitantes, si hay algo que 
no va a poder pasar es que esa gente,  miles y millones de 
habitantes dejen de comer. Y uno de los rubros más impor-
tantes del alimento a nivel  mundial, como bien se expresa-

Discurso del Presidente Interino 
de la República, Lic. Raúl Sendic
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ba hoy acá, es el arroz. Y nuestro Sector Arrocero, como 
bien lo expresaba el Presidente de ACA y decía recién el 
Ministro, es tremendamente innovador. Y en este mundo 
que estamos viviendo una de las cosas que  más se valoran 
y que efectivamente juegan un papel sustancial para salvar 
sectores importantísimos de la economía, es la  capacidad 
de cada uno de los sectores de innovar, de tener creati-
vidad, de incorporar la investigación científica, los nuevos 
avances, la genética. La alianza permanente que todo estos 
sectores productivos tienen que tener con la investigación, 
con la innovación, con la Academia, con la ciencia, que per-
mita estar a la altura en la genética, en la biotecnología, en 
la incorporación de tecnología y justamente el Sector Arro-
cero ha tenido esa capacidad en el Uruguay y por eso nos 
hemos podido posicionar, como estamos posicionados en 
el día de hoy.
Los precios siempre son coyunturales y seguramente pue-
den generar la situación de obligar a vivir años buenos y 
malos, de esfuerzo, de sacrificio, de ajustarse el cinturón, 
pero lo importante es no perder ese factor, que está en la 
genética del  Sector Arrocero uruguayo que es la capacidad 
de innovar, de incorporar tecnología, de cambiar perma-
nentemente. Porque lo más importante, justamente lo per-
manente es esa capacidad de cambio, de adaptación y de 
modernización permanente. Así que, ojalá que pudiéramos 
encontrar los mecanismos que permitan trasladar a otros 
sectores de la economía, a otros sectores de la producción 
uruguaya, muchas de las experiencias y enseñanzas que he-

mos tomado de este sector en la formación de las cadenas, 
de los complejos, como recién decía el Ministro. 
Tenemos mucho para aprender en otros sectores cuando el 
país se encamina a la complejización de su matriz produc-
tiva. Porque está bien que tengamos que exportar materia 
prima, pero cada vez precisamos que esa materia prima que 
exportamos tenga más genética, más biotecnología, más 
tecnología incorporada; que le podamos incorporar cada 
día más valor a través de los procesos de industrialización y 
de la incorporación del valor y el conocimiento que el país 
tiene que desarrollar. Y seguramente las otras cadenas de 
valor que el país tiene, tienen mucho para aprender de este 
sector y de la cadena arrocera que el Uruguay ha desarro-
llado y del que Uds. son protagonistas fundamentales. 
Así que a seguir trabajando hacia adelante con esa pers-
pectiva, con esa confianza de que este Gobierno no los va 
a dejar solos y que siempre va a tener las puertas abiertas 
y las orejas bien paradas para escuchar las propuestas, las 
iniciativas, las preocupaciones y las críticas y los posicio-
namientos que Uds. tengan para  plantear. Allí estaremos 
siempre para escuchar y analizar perspectivas de futuro, 
pensando fundamentalmente que nuestros países de Amé-
rica y en particular el Uruguay, tienen que hacer un enorme 
compromiso con el futuro y el compromiso con el futuro 
se establece a través de la producción, la formación de ca-
pacidades, la educación, la innovación y la incorporación de 
tecnología. Todos estos elementos presentes en esta cade-
na. Muchas gracias.
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Raúl Mario Servetto abrió las puertas de su chacra en un 
día radiante y desbordado de invitados para la Inauguración 
de la Cosecha de Arroz 2015, que tuvo lugar el pasado vier-
nes 10 de abril. El establecimiento está ubicado en el km 
318 de la Ruta 17, a 30 km de la ciudad de Treinta y Tres.

A este importante evento asistieron autoridades guberna-
mentales, productores arroceros, gremiales rurales, em-
presas y toda la familia arrocera. Hicieron uso de la palabra, 
el Presidente de la Asociación de Cultivadores Arroz, Inge-
niero Agrónomo Ernesto Stirling, el Ministro de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, Ingeniero Agrónomo Tabaré Aguerre y 
el Presidente Interino de la República Raúl Sendic.

La chacra tiene aproximadamente 1.600 hectáreas, en la 
que se cultiva arroz, alternándose con sorgo y soja. Raúl 
Mario Servetto y su familia viven en la ciudad de Treinta y 
Tres; permanentemente acude a la chacra en compañía de 
sus dos pequeñas hijas de seis y cuatro años, y de su esposa 
Andrea, quien es la contadora de la empresa familiar.

Raúl Mario se ha vinculado al campo y a la producción de 
arroz desde muy joven y ha realizado estudios de Agrono-
mía. A partir de 2004 comienza a producir arroz junto a 
su padre, para pasar a independizarse como productor a 

Entrevista a Raúl 
Mario Servetto
Productor anfitrión de 
la Inauguración de la 

Cosecha 2015
Por: Andrea Calvete (1)
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partir de la cosecha 2007-2008. 
Andrea Calvete- ¿Desde cuándo se dedica al cultivo 
de arroz?
Raúl Mario Servetto- Desde niño he trabajado con mi 
padre en el cultivo de arroz, creo que desde que tengo uso 
de razón, por eso me decidí a dedicarme a esta tarea.
AC- ¿Cómo describiría al arroz uruguayo?
RMS- El mejor del mundo. Con una producción por hec-
tárea que es una de las más elevadas a nivel internacional. 
Para el país es algo bueno porque hace muchos años que 
se planta arroz y es uno de los principales productos que 
se venden en Uruguay. Otra cosa importante del arroz es 
que el 95% de lo que se produce se exporta, por eso la 
relevancia que tiene para el país.
AC- ¿Cómo ha sido el desarrollo del cultivo del arroz 
en la última década, ha habido mejoras respecto a la 
tecnología e investigación?
RMS- Si creo que las dos cosas han cambiado para bien en 
estos diez años.
AC- ¿Por qué decidió abrir las puertas de su chacra 
para realizar la Inauguración de la Cosecha de Arroz 
2015, qué valor significativo tiene esta celebración?
RMS- Para mí particularmente, es un honor que se haya 

elegido mi chacra y abrir las puertas a este evento, porque 
tengo muy pocos años de plantar arroz sólo. Como en cual-
quier cultivo, cuando uno planta y recoge lo que siembra es 
uno de los momentos más gratificantes.
AC- ¿Cómo ha vivido esta fiesta, se siente satisfecho 
con el día compartido con la gran familia de arroce-
ros y toda la gente allegada al cultivo del arroz?
RMS- Lo viví bien, con nervios por su puesto, es la prime-
ra vez que realizamos un evento público, que abrimos las 
puertas de nuestra casa a la gente. Es una celebración muy 
importante que me va a marcar mucho, un día espectacular, 
estoy muy conforme y espero que todos los invitados lo 
hayan vivido así.
AC- ¿Cómo ha sido esta cosecha 2015?
RMS- Yo particularmente la evaluó bien, fue una cosecha 
seca, que no sé si ha habido otra tan seca en la historia del 
país. Los rendimientos particulares que yo tengo son bue-
nos, no con esto quiero decir que sea una zafra económica-
mente buena, aunque estoy conforme con la zafra de este 
año, no he terminado aún, pero me queda poco y pienso 
que será buena.
AC- ¿Cómo repercute la inversión en tecnología e in-
vestigación en los resultados finales a la hora de la 
Cosecha?



ABRIL 2015 / 31

RMS- Se nota positivamente, lo he notado por adoptar tec-
nologías nuevas, creo que tiene una incidencia en un ochen-
ta por ciento aproximadamente.
AC- ¿Cómo inciden las lluvias a la hora de la Siembra?
RMS- Esta siembra, particularmente, fue muy complicada. 
Después de haber sembrado tuvimos unos 300 milímetros 
de lluvias arriba de la siembra, lo que al principio fue des-
motivador, aunque luego en los rendimientos no se notó.
AC- ¿Cuáles son los desafíos que tiene por delante la 
Asociación de Cultivadores de Arroz?
RMS- Los desafíos son seguir unidos y continuar represen-
tando a todos los productores, que tiene que ser todo en 
conjunto, porque así es mucho más fácil.
AC- ¿Cuáles son las principales dificultades y preocu-
paciones que enfrentan las empresas familiares arro-
ceras de cara a este 2015 – 2016?

RMS- Que los costos van a ser muy justos este año, y para 
las empresas nuevas, por ejemplo nuevas como la mía que 
tiene pocos años, se hace muy difícil porque hay muchas 
inversiones y mucho dinero apostando para adelante, y en 
un año complicado se nota.
AC- Un deseo para toda la familia arrocera  
RMS- Que sean muy felices, seguir para adelante y no dar-
se por vencidos.
AC- Una anécdota para compartir
RMS- El primer año que me vine para acá era todo un gran 
desafío, porque no se cultivaba arroz, era algo nuevo. Hoy 
miro para atrás y estoy muy conforme y satisfecho. Pienso 
que van a venir tiempos buenos como esos.

(1) Andrea Calvete es periodista conduce y dirige el Programa Vi-
vencias en CX 30 y el Programa Vivencias en TV Ciudad.
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20 años del Fondo Latinoamericano 
de Arroz de Riego FLAR 

Ec. María Noel Sanguinetti Vezzoso
Gerente General

Asociación Cultivadores de Arroz

EL FLAR está cumpliendo 20 años marcando una trayecto-
ria y apostando a la investigación.

1. Algo sobre el FLAR

El Fondo Latinoamericano de Arroz de Riego FLAR fue 
creado el 16 de enero de 1995 por los países de Brasil, 
Colombia, Venezuela y el CIAT como una alianza público-
privada que busca “mejorar la competitividad y la soste-
nibilidad de los sistemas de producción de arroz, con un 
enfoque de eco-eficiencia”. Actualmente se integra por un 
conjunto de instituciones públicas y privadas, entre ellas 
empresas vinculadas a la producción de arroz de riego en 
América Latina y el Caribe. Estas instituciones que integran 
el Fondo en la actualidad pertenecen a 18 países de Améri-

ca Latina y el Caribe. 
El FLAR cuenta con el Centro Internacional de Agricultura 
Tropical, CIAT, como socio estratégico. El CIAT tiene como 
misión reducir el hambre y la pobreza y mejorar la nutri-
ción humana en los trópicos mediante una investigación 
que aumente la eco-eficiencia en la agricultura contando 
con alrededor de 200 científicos y otros profesionales lle-
van a cabo la labor científica en el CIAT. 
En la actualidad el trabajo del FLAR se desarrolla en cuatro 
áreas principalmente: La investigación para la mejora de la 
producción de arroz con énfasis en mejoramiento genético 
y áreas relacionadas, la adopción de tecnologías en manejo 
agronómico para el desarrollo de sistemas de producción 
de arroz, el fortalecimiento institucional y la gestión de co-
nocimientos.

 Reunión del Comité Administrativo en PortoAlegre

20 años del Fondo Latinoamericano 
de Arroz de Riego FLAR 
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Mapa de Socios

La institución funciona con un equipo de trabajo 
a cargo de un director ejecutivo y funciona con 
un Comité Administrativo y un Comité Técnico. 
El Comité Administrativo es el órgano rector del 
FLAR y está conformado por un representante y 
un suplente de cada país y el CIAT, con derecho 
a voz y voto, siempre y cuando se encuentren 
al día en sus obligaciones de pago de la cuota 
anual del FLAR y las cuotas adicionales. Se reúne 
dos veces al año para planear, discutir y analizar 
las actividades, proyectos y trabajos del Fondo. 
Además, es el encargado de fijar las directrices y 
procedimientos de los aspectos administrativos, 
financieros e institucionales del FLAR. El Comi-
té Administrativo cuenta con un Presidente y un 
Vice-Presidente que son elegidos anualmente, 
con derecho a reelección máximo por un año. 

Autoridades Comité Administrativo
2015-2016

Presidente: Ernesto Stirling, ACA, Uruguay

Vicepresidente: Patricia Guzmán, FEDEARROZ, Colombia
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La última reunión del Comité Administrativo se realizó el 
día viernes 27 de febrero pasado en la ciudad de Porto Ale-
gre, Brasil. En  esta reunión como es habitual se tratan to-
dos los temas relativos al funcionamiento del FLAR y fueron 
elegidos el nuevo presidente, que en esta oportunidad es el 
Ing. Agr. Ernesto Stirling, Presidente de ACA.

2. Caracterización del sector arrocero en América 
Latina y el Caribe (ALC)

Si podemos caracterizar de alguna manera al arroz en Amé-
rica Latina y el Caribe la palabra a utilizar podría ser “diver-
sidad”. De esta forma la investigación en la producción de 
arroz vista desde lo regional se plantea importantes desa-
fíos en materia de caracterización de los sectores a nivel de 
la región y de plantear una agenda de trabajo a futuro que 
también tienen que ver con la visión futura del mismo.

En lo que refiere a los sectores arroceros partimos de rea-
lidades muy heterogéneas pero la apuesta al FLAR muestra 
que existe un espacio posible de trabajo en conjunto. 

Un elemento muy importante a considerar hoy es que la 
importancia relativa del arroz de América Latina en el mun-
do ha crecido a pesar de que a nivel global Asia y África 
son mucho más grandes. Si se observa la producción global 
de arroz paddy, ALC representa el 25% de la producción 
mundial con 24 a 28 millones de toneladas. A nivel de ten-
dencia algunos elementos a destacar son la caída en el área 
de producción con un aumento en los rendimientos. Pero 
siendo esta tendencia muy diferente entre los países donde 
se diferencia los avances tecnológicos, la evolución en los 
rendimientos, calidades, y los sistemas de investigación en 
general. Una de las regiones con mayores avances es en el 
Cono Sur son Brasil y Uruguay. 

Recientemente en el Congreso el Dr. Eduardo Graterol, 
Director Ejecutivo del FLAR, destacaba como algunas de 

las limitantes de la producción de arroz en ALC:

1.	 Instituciones nacionales débiles para la investigación y 
transferencia de tecnología. 

2.	No ser dueño de la tierra, lo que limita la inversión en 
mejoras de mediano o largo plazo. 

3.	 Protección de precios: no incentivan la competitividad. 

4.	Enfoque de cadena: se debilita cuando hay permanente 
confrontación entre los sectores.

5.	Poca inversión en capacitación técnica y para producto-
res. 

6.	 Inestabilidad de los precios. 

7.	 Políticas de los gobiernos: falta de claridad hacia el sec-
tor, infraestructura, crédito agrícola, acceso a nuevas 
tecnologías, inseguridad en la propiedad intelectual, en-
tre otras.

La agenda para avances en ALC debe plantearse en cuatro 
ejes que son mejoramiento genético, mayor uso de semilla 
certificada, mejora y fortalecimiento institucional, mayor 
uso de riego.

3. Importancia del FLAR para el arroz en América 
Latina

El FLAR surge como una gran herramienta para potenciar 
la producción de arroz de la región y se concreta en un 
mecanismo que se financia con el aporte de sus integrantes 
y con una lógica solidaria y de cooperación. El FLAR es hoy 
el instrumento para crear una visión de futuro del sector 
en la región y generar estrategias de avance, cooperación y 
convergencia entre países y zonas. Los 20 años de existen-
cia del FLAR son 20 años de aprendizaje, experiencia y de 
generación e intercambio de conocimiento y experiencia. 

Alianzas estratégicas: FLAR - GRiSP

Para cumplir con sus preceptos de innovación en investigación y tecnología, el FLAR busca alianzas estratégicas 
con organizaciones que le permitan potencializar sus capacidades y las de sus miembros. Desde la creación en 
2010 de la Alianza Global para la Ciencia del Arroz, GRiSP , una plataforma que reúne a los  institutos de inves-
tigación en arroz más importantes alrededor del mundo, el FLAR ha estado involucrado en diferentes trabajos 
colaborativos que le han permitido compartir experiencias y conocimientos en torno a los temas de interés para 
ambas organizaciones. 

Las instituciones que conforman el GRiSP son: el Grupo Consultivo Internacional en Investigación Agrícola, CGIAR, 
el Instituto Internacional de Investigación en Arroz de Filipinas, IRRI, el CIAT, el África Rice, el Centro Internacio-
nal Japonés de Investigación en Ciencias Agrícolas, JIRCAS (su sigla en inglés), el Centro Francés de Investigación 
Agrícola para el Desarrollo, CIRAD y el Instituto Francés de Investigación para el Desarrollo, IRD
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Para que el mismo siga impactando a nivel de cada país y de la región en general se vienen desarrollando nuevas formas 
de gestión que apuestan al avance en la investigación y la comunicación entre las partes, así como la asociación con otros 
referentes en arroz.

De acuerdo a lo planteado por el Dr. Graterol la apuesta del FLAR para que existan verdaderos impactos a nivel de la re-
gión es a más alianzas, mayor inversión en investigación y transferencia de tecnología, más capacitación y mayor influencia 
en los tomadores de decisión. El Fondo es la plataforma por que el mismo ha tejido una red de confianza. 

Horizontes para la competitividad: FLAR 20 años 
•	 El Fondo Latinoamericano para Arroz de Riego (FLAR) es una alianza público-privada de sectores arroceros (pro-
ductores, industriales, empresas de semillas, institutos de investigación y otros). 

•	 FLAR, en 20 años, se ha convertido en un modelo de organización enfocada a mejorar la competitividad del arroz 
en América Latina.
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Portafolio del FLAR

	Mejoramiento genético: variedades e híbridos. 
1.504	  - líneas mejoradas distribuidas. 
52 variedades - FL liberadas por miembros del FLAR en 13 
países de América Latina.
	Agronomía: cierre de brechas en rendimiento me-

diante manejo agronómico mejorado.  
	Cosecha de agua: transformación de sistemas de se-

cano a riego mediante captura de agua de lluvias. En 
el cono sur las represas que capturan agua de lluvias 
permiten la siembra de más de 900.000 has de arroz 
cada año. FLAR aplicó con éxito la cosecha de agua con 
agricultores de Nicaragua y México. En el trópico, una 
vez que se dispone de agua, se pueden sembrar dos 
cultivos al año.

La RED del FLAR es hoy: 103 sitios de evaluación en Amé-
rica Latina y El Caribe 150 fitomejoradores y técnicos, 79 
laboratorios de apoyo al fitomejoramiento.
En palabras de Luis Sanint se trata de “un modelo muy po-
deroso y que lleva implícita una ideología igualmente fuerte. 
Pretende aumentar la competitividad del arroz en América 
Latina. La agenda del FLAR debe cubrir temas aplicados de 

investigación, especialmente en mejoramiento, agronomía, 
manejo de agua y de recursos naturales, así como los rela-
tivos a la economía del productor, además de atender las 
necesidades de capacitación y fortalecimiento institucional 
de sus socios. Es una obligación suprema del FLAR y de sus 
socios proteger las líneas que se generan y sus variedades. 
Esto es, con el fin de asegurar que todos los agricultores 
de la región tengan acceso amplio y permanente a una gran 
diversidad de variedades de óptima calidad, a precios muy 
económicos, evitando así dejarlos en manos de monopolios 
como los que existen para el maíz y los pastos, para nom-
brar algunos casos escandalosos de monopolios de empre-
sas extractivas”.

1.	 Comentarios finales

En palabras de su Director Ejecutivo, Dr. Graterol, “El 
FLAR y sus miembros ofrecen materiales genéticos y tec-
nologías en manejo del cultivo, que mejoran la competiti-
vidad del sector arrocero de América Latina y El Caribe”. 
A su vez, “fortalece la institucionalidad del sector arrocero, 
así como la confianza entre actores con diversos intereses 
y capacidades, pero con un objetivo común: ser más com-
petitivos y lograr mayores impactos”.
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La inversión en el FLAR abre horizontes para 
la competitividad
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1. Introducción

El pasado 15 de noviembre de 2014 se firmó un convenio 
marco entre el INEFOP y las Gremiales Rurales (Federación 
Rural, Asociación Rural del Uruguay, Cooperativas Agrarias 
Federadas, Asociación Cultivadores de Arroz, Asociación 
Nacional de Productores de Leche, la Comisión Nacional 
de Fomento Rural). En la actual situación del mercado de 
trabajo y del sector agropecuario el convenio en la medida 
que logre implementar las acciones que del mismo derivan 
puede ser una herramienta importante para avanzar en la 
concreción de políticas activas de empleo en el sector ru-
ral. Llegar a la firma del mismo fue un largo proceso de 
negociación e intercambio entre el INEFOP y las Gremiales 
Rurales y es una evidencia más que este tipo de programas 
requieren del aporte, participación y colaboración de todos 
los actores involucrados. Nos surge la necesidad de reali-
zar un conjunto de reflexiones acerca de que implican las 
políticas de empleo, como se vinculan con la necesidad de 
mejorar la competitividad y cuál es el estado de las mismas 
en el Uruguay hoy.

¿Por qué apostar a las políticas activas de Empleo?
Convenio INEFOP con Gremiales Rurales

Ec. María Noel Sanguinetti Vezzoso
Gerente General ACA

2. Políticas activas de empleo. ¿Qué son y por qué 
apostar a las mismas?

No existe una única idea sobre que son las políticas de em-
pleo, pero si existe consenso en su necesidad e importancia 
lo que se fundamental en la relevancia que tienen el merca-
do de trabajo para la economía, como este se interrelacio-
na como otros mercados y cómo impacta en la calidad de 
vida de las personas. 

Una de las concepciones más generales de políticas de em-
pleo o de mercado de trabajo son aquellas que se refieren 
a aquellos programas de intervención pública que tienen 
por objeto el desarrollo de instrumentos que contribuyan 
a evitar o bajar los niveles de desempleo o problemas de 
empleo en general, mitigar los efectos del mismo y evitar 
riesgos en la población económicamente activa. De esta 
forma se trata de un conjunto de intervenciones que realiza 
el estado para aportar a la generación de mayor cantidad de 
empleos y a mejorar la calidad de los mismos. En general 
este tipo de programas se los clasifica en Políticas Pasivas 
de Empleo y Políticas Activas de Empleo. Las Políticas Pasi-
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vas son aquellas que atienden las situaciones de desempleo 
buscando minimizar sus efectos, un ejemplo de ellas es el 
Seguro de Desempleo. 

Por su parte, las políticas activas son aquellas que tienen 
como principal objetivo impactar en el mercado de trabajo 
y en fenómenos como también son la pobreza y la exclu-
sión social. Es decir son aquellas que buscan ayudar a los 
desocupados a integrarse al mercado de trabajo y a los ocu-
pados a mejorar su situación actual.

Otro nivel que se distingue son las políticas laborales o que 
operan sobre las relacionales laborales que tienen por ob-
jeto regular u orientar la relación en el ámbito laboral. Es 
decir influyen en el marco y las condiciones de trabajo. Po-
demos citar como ejemplo de las mismas las regulaciones 
sobre horarios el salario mínimo, los derechos sindicales, la 
seguridad laboral, entre otros.

A pesar de esta clasificación en muchos casos las mismas se 
superponen y existen instrumentos que juegan tanto en los 
niveles de empleo como en las relaciones laborales, por lo 
que el diseño e implementación de las mismas es un tema 
complejo que debe contemplar múltiples objetivos que mu-
chas veces presentan algún tipo de contraposición entre sí.

En el presente artículo nos centraremos en las políticas ac-
tivas de empleo teniendo como base el hecho de que son 
sumamente relevantes ya que las mismas generan impactos 
positivos tanto en trabajadores como en empleadores, por-
que son complementarias de otro tipo de políticas vincula-
das al mercado de trabajo y porque son donde más deudas 
se encuentra tanto en programas como en implementación 

de los programas existentes. 

Las ideas sobre los contenidos e importancia de las políticas 
activas de empleo no es reciente, sino que surgieron en la 
década de los años 60 con los aportes de diversos orga-
nismos internacionales como la OCDE y la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT) y posteriormente la Unión 
Europea (UE). Los objetivos y principales centro de aten-
ción para este tipo de políticas ha ideo evolucionando con 
el tiempo. En la actualidad y desde mediados de la década 
de los años 90 surge la necesidad de aumentar este tipo 
de acciones y quedan claramente definidas como aquellos 
programas que tienen como objeto (i) la creación de em-
pleo; (ii) mejorar la seguridad en el trabajo; (iii) contribuir 
a lograr mayores niveles de equidad social; y (iv) ayudar a 
bajar los niveles de pobreza y exclusión. A grandes rasgos 
pueden verse dos tipos de instrumentos. Por un lado, las 
acciones directas que refieren a la generación de empleo. Y 
por otro lado, las acciones indirectas que son las vinculadas 
a la capacitación, las estrategias de intermediación entre la 
oferta y la demanda y las medidas tendientes a disminuir los 
riegos y generar seguridad en el empleo. De esta forma las 
principales contribuciones de las políticas activas se centran 
en moderar las consecuencias de las crisis y las recesiones, 
disminuir los desequilibrios estructurales presentes en la 
economía, mejorar el funcionamiento general del mercado 
de trabajo adecuando la oferta a las necesidades de los em-
pleadores, mejorar las capacidades, habilidades y producti-
vidad de los trabajadores y generar mayores resguardos en 
los trabajadores ante posibles riegos de desempleo. 

Principales instrumentos de Políticas Activas de Empleo

Instrumentos Políticas

Servicios públicos de empleo e 
intermediación laboral

•	 Apoyo a la búsqueda de empleo.
•	 Colocación y bolsa de trabajo.
•	 Derivación para la capacitación.
•	 Servicios especializados para empleadores.
•	 Información sobre oferta y demanda del mercado de trabajo.
•	 Acceso a servicios sociales.

Formación de trabajo

•	 Formación de desempleados y grupos vulnerables.
•	 Adultos ocupados.
•	 Programas de aprendizaje.
•	 Poblaciones vulnerables: discapacitados por ejemplo.

Creación de empleo

•	 Subsidios.
•	 Apoyo para el autoempleo y pequeñas empresas.
•	 Creación de trabajo.
•	 Programas de trabajo protegido.
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La formación para el empleo es de esta forma uno de los 
principales políticas de empleo sin ser las únicas pero son 
una recomendación relevante de la OIT y las mismas deben 
“fomentar el conocimiento y las capacidades de los indivi-
duos y las empresas de modo que puedan aprovecharse 
las oportunidades potenciales y mitigar las transformacio-
nes recientes y cada vez más drásticas en lo laboral y en 
la economía en general. Esto pone a la formación como el 
principal instrumentos para corregir el creciente desajuste 
que se da entre los eferentes de empleo y los demandan-
tes de empleo, ya que contribuye a adecuar a la población 
activa a las necesidades de los mercados. De esta forma se 
contribuye a la productividad del trabajo.

Podemos identificar al menos tres tipos de programas de 
formación de empleo, que son: (i) la formación de la pobla-
ción desempleada o en riego; (ii) la formación de población 
ocupada; y (iii) los programas de aprendizaje y capacitación 
para jóvenes y primera experiencia laboral.

3. Políticas activas de empleo en Uruguay

Las políticas activas de empleo en Uruguay surgen con cla-
ridad en la década de los años 90 con algunos programas de 
reconversión laboral. Un punto de inflexión en la materia lo 
constituye la creación del INEFOP. Antes de este instituto 
existía la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) y la Dirección 
Nacional de Empleo (DINAE) del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (MTSS) que eran los organismos responsables 
de desarrollar programas orientados a mejorar la empleabi-
lidad de los desempleados y la atención a población con vul-
nerabilidades a nivel del mercado de trabajo como ser los 
jóvenes, las mujeres, los discapacitados, o aquellos con me-
nores niveles de calificación. Bajo el diagnóstico de que no se 
trataba de la institucionalidad adecuada el gobierno del mo-
mento crea en el año 2008 el Instituto Nacional de Empleo y 
Formación Profesional (INEFOP) como instrumento central 
de la política de empleo. La creación del mismo se hace en 
cuatro fundamentos: (i) buscar un estatuto y persona jurídica 
clara; (ii) separar el diseño de la política de la ejecución; (iii) 
generar un nuevo mecanismo que sea por mayoría y no por 
consenso de forma de facilitar la implementación de accio-
nes; y (iv) establecer un sistema de gestión por objetivos. Se 
orienta a reforzar el sistema de protección social lo que se 
hace con dos elementos la creación del Fondo de reconver-
sión laboral y segundo el INEFOP.

4. INEFOP: ¿qué es y cuál ha sido su trayectoria?

El INEFOP es el Instituto Nacional de Empleo y Forma-
ción Profesional, creado por Ley Nº 18.406del 24 de oc-
tubre de 2008 como una persona pública no estatal. Se 
integra en forma tripartita y tiene como principal cometi-
do ejecutar políticas de formación profesional y fortaleci-
miento del empleo de los trabajadores y trabajadoras del 
Uruguay.

Está dirigido por un Consejo Directivo integrado por 8 
titulares, con sus respectivos alternos, en representación 
del Poder Ejecutivo, el Sector Empresarial, el Sector Sin-
dical y un representante de las empresas de la economía 
social.

La actual integración del Consejo Directivo de INEFOP in-
cluye representantes de: Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social (MTSS), Ministerio de Educación y Cultura (MEC), 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), por las or-
ganizaciones más representativas de los trabajadores: Ple-
nario Intersindical de Trabajadores (PIT - CNT), por las 
organizaciones más representativas de los empleadores: 
Cámara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay, 
Cámara de Industrias del Uruguay (CIU), y un representan-
te de las empresas de la economía social, introducido por 
el art. 219 de la Ley 18.996.

Entre los principales cometidos del Instituto se encuen-
tra la administración del Fondo de Reconversión Laboral. 
También es el organismo que asesora al Poder Ejecutivo en 
materia de políticas de empleo, de capacitación y de forma-
ción profesional, orientadas a la generación, mantenimiento 
y mejora del empleo, en orden a promover el trabajo de-
cente y el pleno empleo, productivo y libremente elegido y 
debe llevar adelante la ejecución de las políticas de empleo 
a nivel nacional. 

Las principales actividades tienen como población objetivo 
los trabajadores en actividad, los trabajadores en Seguro de 
Desempleo, los desocupados no amparados por el Seguro 
de Desempleo, los pequeños empresarios y emprendedo-
res, las mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, traba-
jadores rurales y otros colectivos vulnerables para quienes 
resulta difícil la inserción laboral.

El término general se observa que existe un programa, 
con una institucionalidad clara y definida que cuenta con 
un financiamiento, lo cual es una gran oportunidad. Sin 
embargo parece que el avance en la ejecución de progra-
mas concretos ha sido lento y no ha abarcado la totalidad 
de los sectores, en particular al sector rural donde la can-
tidad de programas no ha sido significativa. En la realidad 
actual del país, donde los costos de producción han teni-
do un incremento significativo, donde existe necesidad de 
profundizar en la mejora de la competitividad, y donde 
se promueve la innovación se hace necesario un INEFOP 
funcionando a pleno y con programas que impacten tan-
to a nivel de los trabajadores como en la productividad 
de las empresas. El verdadero impacto en el mediano y 
largo plazo de las políticas activas de empleos, y en parti-
cular en la formación, se da cuando existe un ganar-ganar 
empleado-empleador.

5. Convenio INEFOP – Gremiales Rurales

El objeto del convenio recientemente firmado en la sede 
de la Federación Rural busca la conjunción de esfuerzos de 
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manera de promover la complementariedad en el diseño 
y ejecución de las políticas activas de empleo y formación 
profesional en el sector rural. En este sentido, se promueve 
el intercambio de información, la cooperación y la com-
plementariedad del accionar entre las gremiales compa-
recientes e INEFOP para favorecer el  fortalecimiento de 
ambas instituciones procurando la utilización óptima de sus 
recursos. 

El acuerdo compromete a las gremiales y al INEFOP a co-
laborar  entre sí para el desarrollo de las actividades de ca-
pacitación y formación de recursos humanos en el medio 
rural. INEFOP implementará las capacitaciones vinculadas 
al sector con el fin de calificar o recalificar a la población 

beneficiaria relevada. Las Gremiales, por su parte, promo-
verán y convocarán a sus filiales, socios y productores a 
efectos de que los mismos contribuyan a la implementación 
de las capacitaciones.

Tanto las gremiales rurales como el INEFOP de común 
acuerdo, podrán solicitar la participación de otros organis-
mos públicos o privados para elaborar, ejecutar  y evaluar 
los proyectos y actividades enmarcados en el presente 
convenio. Está previsto la instalación de una Comisión de 
Trabajo en el marco del Convenio y está previsto que la 
“Comisión Rurales” de INEFOP sea quien realice el segui-
miento del acuerdo.
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Nuevas autoridades de INEFOP. Desde el 2 de marzo con el cambio de Gobierno hay nuevas autoridades desig-
nadas en INEFOP.

Poder Ejecutivo
•	 Director General: Sr. Eduardo Pereyra (desde marzo de 2015). Representante del Ministerio de Trabajo y 

Seguridad Social (MTSS)
•	 Director: Sr. Fernando Ubal (desde marzo de 2015). Representante del Ministerio de Educación y Cultura 

(MEC)
•	 Director: Ec. Luis Gerardo Rodríguez Chanadari (desde marzo de 2015). Representante de la Oficina de 

Planeamiento y Presupuesto (OPP)

Sector Empresarial
•	 Director: Dr. Juan Mailhos. Representante de la Cámara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay 

(CNCS). Alterno: Dra. Fernanda Maldonado
•	 Director: Ing. Fernando Carpentieri. Representante de la Cámara de Industrias del Uruguay (CIU). Alterno: 

Ing. Jorge Pazos

Sector Trabajadores
•	 Director: Sr. Héctor Masseilot. Representante de Plenario Intersindical de Trabajadores.  Convención Na-

cional de Trabajadores (PIT-CNT). Alterno: Sr. Ismael Fuentes 
•	 Director: Sr. Ricardo Moreira

Representante de Plenario Intersindical de Trabajadores. Convención Nacional de Trabajadores (PIT-CNT). 
Alterno: Sr. Julio Perdigón. 

Sector empresas de la Economía Social
•	 Director: Dr. Alberto Esteves. Representante de CUDECOOP. Alterno Sr. Joaquín Pos Arena.

Comentarios finales.

El convenio es una oportunidad para avanzar en las políticas 
activas de empleo en el sector rural que tanto las necesita 
y donde están ausentes. Como estrategia contribuye a op-
timizar recursos ya que implica colaboración y aporte de 
distintas instituciones, así como el real conocimiento de las 

necesidades en materia de formación. Llegar a la firma del 
convenio fue un largo trabajo, ahora están dadas las condi-
ciones para poder materializar las actividades de capacita-
ción en diferentes temas. Ahora más que nunca se requiere 
de las capacidades de ejecución y concreción de parte de 
las autoridades y administradores de la política.
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En el marco de la normativa vigente en cuanto a Salud y 
Seguridad de los Trabajadores, consideramos importante 
destacar algunos conceptos que forman parte de la activi-
dad productiva, y que deben ser adquiridos y adoptados.

Como conceptos básicos destacamos: 

l	 Accidente: acontecimiento no deseado 
Por ej.: la rotura de un rulemán antes de las horas previs-
tas de uso es un accidente (no es mantenimiento)

l	 Consecuencias de un accidente:
pérdida de tiempo y/o,
pérdida material y/o,
lesión personal.

l	 Peligro = causa daño; Riesgo = puede causar daño 
o no

La normativa vigente se basa en tres pilares:

Conceptos generales 
sobre salud y seguridad 

de los trabajadores

Ing. Agro. Natalia Queheille
Asesora Técnica de ACA 

PREVENCIÓN, CAPACITACIÓN y REGISTROS

Es fundamental conocer los peligros y riesgos a los que los 
trabajadores están expuestos para definir acciones que mi-
tiguen o eliminen los peligros y la probabilidad de que los 
mismos ocurran.

La capacitación a los trabajadores es esencial, ya sea en la 
tarea que deban realizar, o en caso de cambios en los equi-
pos o maquinaria que utilizan. También es más que rele-
vante comunicar la importancia del uso de los Equipos de 
Protección Personal (EPP), y del cuidado de los mismos.

Todo lo anterior debe mantenerse por escrito; de ahí la 
necesidad de contar con registros de capacitación o entre-
namiento, de entrega de EPP, reuniones en cuanto a temas 
de seguridad con los trabajadores, accidentes, entre otros.

Cabe mencionar que todo accidente laboral debe ser de-
nunciado al BSE , evitando así multas por no realizar la de-
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nuncia o por excederse del plazo establecido (5 días hábiles 
de ocurrido el accidente).

La normativa vigente exige COMISIONES DE SEGURI-
DAD BIPARTITAS, con los siguientes requisitos:

l	 Deben ser integradas por el empleador y representante 
de los trabajadores,

l	 Para: informar, consultar y cooperar en aspectos de Sa-
lud y Seguridad

l	 Registrar incidentes, fallas, accidentes y enfermedades 
laborales producidos en la empresa, y las actuaciones de 
consulta

Debe constar en la empresa por escrito la existencia de 
esta Comisión Bipartita.

A modo de reseña, presentamos un breve detalle de algu-
nos Decretos y de la Ley de Responsabilidad Penal Empre-
sarial, con lo cada uno indica:

Decreto 321/009: 

l	 aparecen las obligaciones de los trabajadores, 
l	 la maquinaria debe contar con protección, 

l	 capacitar a los trabajadores (curso DGSA-uso seguro fi-
tosanitarios), 

l	 realizar exámenes clínicos (cuando corresponda, según 
la tarea), 

l	 tractores sin cabina con barra antivuelco y cinturón de 
seguridad, 

l	 no transportar personas en los tractores, 
l	 el transporte de los trabajadores en la chacra debe ser 
en asiento fijo y con barandas, fuera de la chacra: si el 
transporte lo provee el empleador frente a un accidente 
la responsabilidad es del empleador, 

l	 para circular con maquinaria en la ruta, hay que tener 
libreta (profesional o H),

l	 entregar y supervisar el uso de los EPP a los trabajado-
res,

l	 disponer en la chacra de agua para beber, un lugar para 
comer y baños.

Decreto 152/013 Gestión de Envases:

l	 Realizar el triple lavado.
l	 Capacitar al personal en gestión ambientalmente ade-
cuada.

l	 Entregar los envases a un centro de recepción o de aco-
pio.

l	 Minimizar la generación de existencias obsoletas.
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l	 Los productos obsoletos deben canalizarse por el plan 
de gestión que corresponda

Ley 19.196 Responsabilidad Penal Empresarial:

l	 Delito de Peligro: El empleador o persona con poder 
en nombre de, si no cumple con resguardos y seguridad 
laboral y pone en peligro grave y concreto la vida, salud 
o la integridad física del trabajador puede ir a prisión de 
3 a 24 meses. 

l	 Exclusión de cobertura de la póliza del BSE, en caso de 
dolo o culpa grave del empleador en el incumplimiento 
de normas de seguridad y prevención

l	 Denuncia Directa: Cualquier persona podrá hacer di-

rectamente la denuncia ante el Juzgado competente en 
materia penal. Esta denuncia deberá presentarse por es-
crito con el relato de los hechos y elementos de prueba 
que se dispongan. El damnificado, el denunciante y el 
responsable tendrán acceso al expediente durante todo 
el desarrollo del presumario y podrán proponer el dili-
genciamiento de pruebas.

Desde la ACA estamos trabajando para brindar al pro-
ductor toda la información y documentos necesarios para 
poder cumplir con los requisitos de la normativa vigente, 
protegiendo tanto al empleador como a los trabajadores de 
accidentes y de perjuicios económicos.



46 / ABRIL 2015

2 de febrero de 2014. Día Mundial de los Hume-
dales.

5 de febrero de 2014.  Día de Campo de Arroz, 
zafra 2014 – 2015. Paso Farías – Artigas – Ruta 30 
Km. 58, frente a Salón Comunal MEVIR, Estancia 
La Magdalena

6 de febrero de 2015. Día de Campo de Arroz, 
zafra 2014 – 2015. INIA Treinta y Tres.

11 de febrero Gira de Ensayos Regionales de 
Arroz INIA.

Tercera semana de febrero INICIO DE LA COSE-
CHA DE ARROZ

20 de febrero inicio de actividades de los LABO-
RATORIOS DE ACA

Del 23 de febrero al 26 de febrero -XII Conferen-
cia Internacional de Arroz para América Latina y El 
Caribe, realizada del 23 al 26 de febrero de 2015 
en Porto Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil)

26 de febrero Jornada de Campo del IRGA Porto 
Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil)

27 de febrero XXXVII Reunión del Comité Administrativo del FLAR Porto Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil)

2 de marzo participación en los actos de asunción de los Ministros de Ganadería Agricultura y Pesa, Relacio-
nes Exteriores y Trabajo y Seguridad Social.

6 de marzo Reunión de Red Arroz del LATU.

24 de marzo - FIRMA DE CONVENIO DE PRECIO DEFINITIVO entre la ACA y las empresas Saman, Casaro-
ne, Coopar y  Glencore

Entre el 19 y el 25 de marzo se realizó la Auditoria Externa por parte de ORGANISMO URUGUAYO DE 
ACREDITACIÓN (OUA) para Acreditación por la norma ISO 17025 a los Laboratorios ACA de Treinta y Tres y 
Tacuarembó.
19 y 20 de marzo – Auditoria documental en Montevideo
24 de marzo – Auditoria Técnica Laboratorio de Treinta y Tres
25 de marzo – Auditoria Técnica Laboratorio de Tacuarembó

10 de abril - INAUGURACIÓN DE COSECHA 2015 Departamento de Treinta y Tres

ACTIVIDADES DE ACA
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