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I. Introduccién

El pasado 15 de noviembre de 2014 se firmé un convenio
marco entre el INEFOP y las Gremiales Rurales (Federacién
Rural, Asociacién Rural del Uruguay, Cooperativas Agrarias
Federadas, Asociacién Cultivadores de Arroz, Asociaciéon
Nacional de Productores de Leche, la Comisidén Nacional
de Fomento Rural). En la actual situacién del mercado de
trabajo y del sector agropecuario el convenio en la medida
que logre implementar las acciones que del mismo derivan
puede ser una herramienta importante para avanzar en la
concrecién de politicas activas de empleo en el sector ru-
ral. Llegar a la firma del mismo fue un largo proceso de
negociacién e intercambio entre el INEFOP y las Gremiales
Rurales y es una evidencia mas que este tipo de programas
requieren del aporte, participacién y colaboracién de todos
los actores involucrados. Nos surge la necesidad de reali-
zar un conjunto de reflexiones acerca de que implican las
politicas de empleo, como se vinculan con la necesidad de
mejorar la competitividad y cudl es el estado de las mismas
en el Uruguay hoy.
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(Por qué apostar a las politicas activas de Empleo?
Convenio INEFOP con Gremiales Rurales

|

Ec. Maria Noel Sanguinetti Vezzoso
Gerente General ACA

2. Politicas activas de empleo. iQué son y por qué
apostar a las mismas?

No existe una Unica idea sobre que son las politicas de em-
pleo, pero si existe consenso en su necesidad e importancia
lo que se fundamental en la relevancia que tienen el merca-
do de trabajo para la economia, como este se interrelacio-
na como otros mercados y cémo impacta en la calidad de
vida de las personas.

Una de las concepciones mas generales de politicas de em-
pleo o de mercado de trabajo son aquellas que se refieren
a aquellos programas de intervencién publica que tienen
por objeto el desarrollo de instrumentos que contribuyan
a evitar o bajar los niveles de desempleo o problemas de
empleo en general, mitigar los efectos del mismo y evitar
riesgos en la poblaciéon econdmicamente activa. De esta
forma se trata de un conjunto de intervenciones que realiza
el estado para aportar a la generacién de mayor cantidad de
empleos y a mejorar la calidad de los mismos. En general
este tipo de programas se los clasifica en Politicas Pasivas
de Empleo y Politicas Activas de Empleo. Las Politicas Pasi-



vas son aquellas que atienden las situaciones de desempleo
buscando minimizar sus efectos, un ejemplo de ellas es el
Seguro de Desempleo.

Por su parte, las politicas activas son aquellas que tienen
como principal objetivo impactar en el mercado de trabajo
y en fenédmenos como también son la pobreza y la exclu-
sién social. Es decir son aquellas que buscan ayudar a los
desocupados a integrarse al mercado de trabajo y a los ocu-
pados a mejorar su situacién actual.

Otro nivel que se distingue son las politicas laborales o que
operan sobre las relacionales laborales que tienen por ob-
jeto regular u orientar la relacién en el ambito laboral. Es
decir influyen en el marco y las condiciones de trabajo. Po-
demos citar como ejemplo de las mismas las regulaciones
sobre horarios el salario minimo, los derechos sindicales, la
seguridad laboral, entre otros.

A pesar de esta clasificacion en muchos casos las mismas se
superponen y existen instrumentos que juegan tanto en los
niveles de empleo como en las relaciones laborales, por lo
que el disefo e implementacién de las mismas es un tema
complejo que debe contemplar mdltiples objetivos que mu-
chas veces presentan alglin tipo de contraposicién entre si.

En el presente articulo nos centraremos en las politicas ac-
tivas de empleo teniendo como base el hecho de que son
sumamente relevantes ya que las mismas generan impactos
positivos tanto en trabajadores como en empleadores, por-
que son complementarias de otro tipo de politicas vincula-
das al mercado de trabajo y porque son donde mas deudas
se encuentra tanto en programas como en implementacién

de los programas existentes.

Las ideas sobre los contenidos e importancia de las politicas
activas de empleo no es reciente, sino que surgieron en la
década de los anos 60 con los aportes de diversos orga-
nismos internacionales como la OCDE y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y posteriormente la Unién
Europea (UE). Los objetivos y principales centro de aten-
cién para este tipo de politicas ha ideo evolucionando con
el tiempo. En la actualidad y desde mediados de la década
de los afios 90 surge la necesidad de aumentar este tipo
de acciones y quedan claramente definidas como aquellos
programas que tienen como objeto (i) la creacién de em-
pleo; (ii) mejorar la seguridad en el trabajo; (iii) contribuir
a lograr mayores niveles de equidad social; y (iv) ayudar a
bajar los niveles de pobreza y exclusién. A grandes rasgos
pueden verse dos tipos de instrumentos. Por un lado, las
acciones directas que refieren a la generacién de empleo. Y
por otro lado, las acciones indirectas que son las vinculadas
a la capacitacion, las estrategias de intermediacién entre la
ofertay la demanda y las medidas tendientes a disminuir los
riegos y generar seguridad en el empleo. De esta forma las
principales contribuciones de las politicas activas se centran
en moderar las consecuencias de las crisis y las recesiones,
disminuir los desequilibrios estructurales presentes en la
economia, mejorar el funcionamiento general del mercado
de trabajo adecuando la oferta a las necesidades de los em-
pleadores, mejorar las capacidades, habilidades y producti-
vidad de los trabajadores y generar mayores resguardos en
los trabajadores ante posibles riegos de desempleo.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEQ

Instrumentos Politicas
e Apoyo a la bisqueda de empleo.
e (Colocacion y bolsa de trabajo.
Servicios publicos de empleo e e Derivacion para la capacitacion.
intermediacion laboral e Servicios especializados para empleadores.

e Informacion sobre oferta y demanda del mercado de trabajo.
e Acceso a servicios sociales.

Formacion de trabajo

e Formacion de desempleados y grupos vulnerables.

e Adultos ocupados.

e Programas de aprendizaje.

*  Poblaciones vulnerables: discapacitados por ejemplo.

e Subsidios.

Creacion de empleo

e Apoyo para el autoempleo y pequernias empresas.
e (Creacion de trabajo.
e Programas de trabajo protegido.
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La formacién para el empleo es de esta forma uno de los
principales politicas de empleo sin ser las Unicas pero son
una recomendacién relevante de la OIT y las mismas deben
“fomentar el conocimiento y las capacidades de los indivi-
duos y las empresas de modo que puedan aprovecharse
las oportunidades potenciales y mitigar las transformacio-
nes recientes y cada vez mas drasticas en lo laboral y en
la economia en general. Esto pone a la formacién como el
principal instrumentos para corregir el creciente desajuste
que se da entre los eferentes de empleo y los demandan-
tes de empleo, ya que contribuye a adecuar a la poblacién
activa a las necesidades de los mercados. De esta forma se
contribuye a la productividad del trabajo.

Podemos identificar al menos tres tipos de programas de
formacién de empleo, que son: (i) la formacién de la pobla-
cién desempleada o en riego; (ii) la formacién de poblacién
ocupada; y (iii) los programas de aprendizaje y capacitacién
para jévenes y primera experiencia laboral.

3. Politicas activas de empleo en Uruguay

Las politicas activas de empleo en Uruguay surgen con cla-
ridad en la década de los afios 90 con algunos programas de
reconversién laboral. Un punto de inflexién en la materia lo
constituye la creaciéon del INEFOP Antes de este instituto
existia la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) y la Direccién
Nacional de Empleo (DINAE) del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (MTSS) que eran los organismos responsables
de desarrollar programas orientados a mejorar la empleabi-
lidad de los desempleados y la atencién a poblacién con vul-
nerabilidades a nivel del mercado de trabajo como ser los
jovenes, las mujeres, los discapacitados, o aquellos con me-
nores niveles de calificacion. Bajo el diagnéstico de que no se
trataba de la institucionalidad adecuada el gobierno del mo-
mento crea en el afio 2008 el Instituto Nacional de Empleo y
Formacién Profesional (INEFOP) como instrumento central
de la politica de empleo. La creacién del mismo se hace en
cuatro fundamentos: (i) buscar un estatuto y persona juridica
clara; (i) separar el diseno de la politica de la ejecucién; (iii)
generar un NUevVo mecanismo que sea por mayoria y no por
consenso de forma de facilitar la implementacién de accio-
nes; y (iv) establecer un sistema de gestién por objetivos. Se
orienta a reforzar el sistema de proteccién social lo que se
hace con dos elementos la creacién del Fondo de reconver-
sién laboral y segundo el INEFOP.

4. INEFOP: iqué es y cual ha sido su trayectoria?

El INEFOP es el Instituto Nacional de Empleo y Forma-
cién Profesional, creado por Ley N° 18.406del 24 de oc-
tubre de 2008 como una persona publica no estatal. Se
integra en forma tripartita y tiene como principal cometi-
do ejecutar politicas de formacién profesional y fortaleci-
miento del empleo de los trabajadores y trabajadoras del
Uruguay.
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Estd dirigido por un Consejo Directivo integrado por 8
titulares, con sus respectivos alternos, en representacion
del Poder Ejecutivo, el Sector Empresarial, el Sector Sin-
dical y un representante de las empresas de la economia
social.

La actual integracion del Consejo Directivo de INEFOP in-
cluye representantes de: Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), Ministerio de Educacién y Cultura (MEC),
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), por las or-
ganizaciones mas representativas de los trabajadores: Ple-
nario Intersindical de Trabajadores (PIT - CNT), por las
organizaciones mas representativas de los empleadores:
Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay,
Cémara de Industrias del Uruguay (CIU), y un representan-
te de las empresas de la economia social, introducido por
elart. 219 de la Ley 18.996.

Entre los principales cometidos del Instituto se encuen-
tra la administracién del Fondo de Reconversién Laboral.
También es el organismo que asesora al Poder Ejecutivo en
materia de politicas de empleo, de capacitacién y de forma-
cién profesional, orientadas a la generacién, mantenimiento
y mejora del empleo, en orden a promover el trabajo de-
cente y el pleno empleo, productivo y libremente elegido y
debe llevar adelante la ejecucién de las politicas de empleo
a nivel nacional.

Las principales actividades tienen como poblacién objetivo
los trabajadores en actividad, los trabajadores en Seguro de
Desempleo, los desocupados no amparados por el Seguro
de Desempleo, los pequefios empresarios y emprendedo-
res, las mujeres, jévenes, personas con discapacidad, traba-
jadores rurales y otros colectivos vulnerables para quienes
resulta dificil la insercion laboral.

El término general se observa que existe un programa,
con una institucionalidad clara y definida que cuenta con
un financiamiento, lo cual es una gran oportunidad. Sin
embargo parece que el avance en la ejecucién de progra-
mas concretos ha sido lento y no ha abarcado la totalidad
de los sectores, en particular al sector rural donde la can-
tidad de programas no ha sido significativa. En la realidad
actual del pais, donde los costos de produccién han teni-
do un incremento significativo, donde existe necesidad de
profundizar en la mejora de la competitividad, y donde
se promueve la innovacién se hace necesario un INEFOP
funcionando a pleno y con programas que impacten tan-
to a nivel de los trabajadores como en la productividad
de las empresas. El verdadero impacto en el mediano y
largo plazo de las politicas activas de empleos, y en parti-
cular en la formacién, se da cuando existe un ganar-ganar
empleado-empleador.

5. Convenio INEFOP - Gremiales Rurales

El objeto del convenio recientemente firmado en la sede
de la Federacién Rural busca la conjuncién de esfuerzos de



INEFOP &

nstituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

manera de promover la complementariedad en el disefio
y ejecucién de las politicas activas de empleo y formaciéon
profesional en el sector rural. En este sentido, se promueve
el intercambio de informacién, la cooperacién y la com-
plementariedad del accionar entre las gremiales compa-
recientes e INEFOP para favorecer el fortalecimiento de
ambas instituciones procurando la utilizacién 6ptima de sus
recursos.

El acuerdo compromete a las gremiales y al INEFOP a co-
laborar entre si para el desarrollo de las actividades de ca-
pacitacién y formacién de recursos humanos en el medio
rural. INEFOP implementara las capacitaciones vinculadas
al sector con el fin de calificar o recalificar a la poblacién

Jtara

beneficiaria relevada. Las Gremiales, por su parte, promo-
veran y convocaran a sus filiales, socios y productores a
efectos de que los mismos contribuyan a la implementacién
de las capacitaciones.

Tanto las gremiales rurales como el INEFOP de comun
acuerdo, podran solicitar la participacién de otros organis-
mos publicos o privados para elaborar, ejecutar y evaluar
los proyectos y actividades enmarcados en el presente
convenio. Esta previsto la instalacién de una Comisién de
Trabajo en el marco del Convenio y estd previsto que la
“Comisién Rurales” de INEFOP sea quien realice el segui-
miento del acuerdo.

AGROPAMPA
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nadas en INEFOP.
Poder Ejecutivo

Seguridad Social (MTSS)
(MEC)

Planeamiento y Presupuesto (OPP)

Sector Empresarial
(CNCS). Alterno: Dra. Fernanda Maldonado

Ing. Jorge Pazos

Sector Trabajadores

* Director: Sr. Ricardo Moreira

Alterno: Sr. Julio Perdigon.

Sector empresas de la Economia Social

Nuevas autoridades de INEFOP. Desde el 2 de marzo con el cambio de Gobierno hay nuevas autoridades desig-

* Director General: Sr. Eduardo Pereyra (desde marzo de 2015). Representante del Ministerio de Trabajo y
« Director: Sr. Fernando Ubal (desde marzo de 2015). Representante del Ministerio de Educacion y Cultura

* Director: Ec. Luis Gerardo Rodriguez Chanadari (desde marzo de 2015). Representante de la Oficina de

* Director: Dr. Juan Mailhos. Representante de la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay

» Director: Ing. Fernando Carpentieri. Representante de la Camara de Industrias del Uruguay (CIU). Alterno:

e Director: Sr. Héctor Masseilot. Representante de Plenario Intersindical de Trabajadores. Convencion Na-
cional de Trabajadores (PIT-CNT). Alterno: Sr. Ismael Fuentes

Representante de Plenario Intersindical de Trabajadores. Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).

* Director: Dr. Alberto Esteves. Representante de CUDECOOQP Alterno Sr. Joaquin Pos Arena.

Comentarios finales.

El convenio es una oportunidad para avanzar en las politicas
activas de empleo en el sector rural que tanto las necesita
y donde estan ausentes. Como estrategia contribuye a op-
timizar recursos ya que implica colaboracién y aporte de
distintas instituciones, asi como el real conocimiento de las
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necesidades en materia de formacién. Llegar a la firma del
convenio fue un largo trabajo, ahora estan dadas las condi-
ciones para poder materializar las actividades de capacita-
cién en diferentes temas. Ahora mas que nunca se requiere
de las capacidades de ejecucién y concrecién de parte de
las autoridades y administradores de la politica.



