Estados Unidos aprueba en febrero de
2014 una nueva Ley Agricola (Farm Bill)

INTRODUCCION

Uno de nuestros principales competidores en los mercados
internacionales de arroz es Estados Unidos. Recientemente
y con el impulso de gestiones gubernamentales hemos ve-
nido reforzando los lazos comerciales en distintos rubros

Presidente Barack Obama firma la Ley Agricola en la Universidad
Estatal de Michigan en East Lansing, Michigan, 07 de febrero de 2014.
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entre los que se destaca la carne y diversos espacios de
cooperacién técnica, en innovacion y cultural. Lamentable-
mente nos tocd que esta gran potencia mundial sea uno de
nuestros principales competidores en materia de ventas de
arroz en el mundo por lo que nos afecta cualquier cambio
en lo que refiere a la produccién y exportaciones de arroz
de ese pais. En febrero de 2014 el Congreso de Estados
Unidos aprueba una nueva Ley Agricola por 4 anos (2014-
2018) que si bien se realiza para todos los sectores, en lo
que refiere al arroz nos afecta. Nos interesa en este articulo
comentar que medidas incorpora esta nueva ley agricola y
por qué la misma es un riesgo para el arroz uruguayo.

EEUU COMPETIDOR DE URUGUAY EN VENTAS
DE ARROZ

Uno de nuestros principales competidores en los mercados
de arroz es EEUU dado el tipo de arroz que produce, asi
como sus principales mercados de destino. Mirando las ex-
portaciones, este pais exporta a mas de 40 destinos y tiene
un porcentaje importante de sus exportaciones en los 10
primeros destinos.



Exportaciones Exportaciones Exportaciones Exportaciones
Pais en miles de Pais en miles de Pais en miles de Pais en miles de
toneladas toneladas toneladas toneladas
1 Mexico 855,5 Mexico 888.,0 Mexico 862,8 Mexico 8439
2 Haiti 366,3 Japan 320,8 |Japan 305,1 Japan 361,4
3 Japan 311,3 Haiti 311,4 |Haiti 299,5 |Haiti 327,2
4 Venezuela 295,8 Canada 235,8 |Canada 227,7 | Turkey 281,3
5 Canada 242,0 Venezuela 193,4 | Turkey 200,6 |Venezuela 243,7
6 Colombia 154,7 Turkey 193,0 |Libya 185,0 |Canada 2215
7 South Korea 1439 Honduras 160,7 |Venezuela 149,8 |lraqg 135,1
Saudi South
8 Arabia 136,8 Korea 157,5 Honduras 134,7 |Honduras 125,4
9 |Honduras 133,0 f\?;ti; 1214 |Nicaragua | 1199 |SaudiArabia| 1237
10 Iran 125,7 Ghana 100,8 |Ghana 119,5 |Nicaragua 113,0
Sub-total 2.765,0 Sub-total 2.682,8 Sub-total 2.299.5 Sub-total 2.782,2
Total Total Total Total
exportado 3.901,2 exports 3.675,5 exports 4.044.4 exports 4.073,9
Fuente: USDA.

Del total de arroz que se produce en los EEUU el 70%
aproximadamente es de tipo grano largo, de acuerdo a los
datos publicados por la USDA, es decir el mismo tipo de

grano que produce Uruguay. A su vez, existen un conjunto

www.pertilco.com.uy

PERTILCO S.A.

Servicio OF

Nuey

Red de

de destinos que o bien han sido paises a los que Uruguay
exportaba mayor cantidades que las actuales o que son po-
tenciales compradores del arroz Uruguayo.
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Porcentaje por tipo de arroz producido por
EEUU para 2013 Fuente: USA
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Por otra parte, es destacar la cantidad de acuerdos de libre
comercio que tiene este pais con muchos paises de Amé-
rica Latina por ejemplo y que lo ponen en un lugar de pri-
vilegio respecto a temas arancelarios, cuotas, entre otros.

CONTENIDOS DE LA LEY AGRICOLA 2014 DE
EEUU

En los Estados Unidos, la ley agricola es la principal herra-
mienta de la agriculturay la politica alimentaria del gobierno
federal. Se trata de un amplio proyecto de ley que aproxi-
madamente cada cinco afos tiene alguna modificaciéon. La
ley se aprueba a nivel del Congreso de los Estados Unidos y
se ocupa de regular la politica agricola en general asi como
los temas que son competencia del Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos.

Por lo general, las leyes que se van aprobando van haciendo
modificaciones a las disposiciones ya establecidas. Como ya
se dijo la ley es general para el sector agricola, destacare-
mos aquellas disposiciones que son de interés en la produc-

cién de arroz.

La Ley Agricola 2014, a diferencia de la anterior, crea una
asistencia a los productores arroceros, que tiene dos mo-
dalidades alternativas a eleccién por los mismos. Por un
lado, existe un Programa de Cobertura de Riesgo Agricola
(Agriculture Risk Coverage ARC) que cubre un riesgo de
rendimiento de las chacras. Y por otra parte, se crea un
Programa de Cobertura de Pérdida de Precio (Price Loss
Coverage PLC) que cubre dicho riesgo cuando el precio
promedio de venta es menor a un precio de referencia fi-
jado. Se estima que el PLC sera mas atractivo para los pro-
ductores arroceros norteamericanos, dado que el riesgo de
precio les dara una mayor proteccién que el ARC.
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El precio de referencia para el arroz grano largo, que es el
que compite con el arroz uruguayo, se fij6 en US$ 14 las
100 libras, lo que arroja US$ 15 / bolsa de 50 kg.

Llama poderosamente la atencién el aumento del precio
de referencia, que estaba fijado en la anterior Ley Agricola
(Farm Bill) 2008 en US$ 8.15 y sube a US$ 14 (2014), lo
que representa un 72% de aumento.

La comparacién de este precio con el precio promedio del
afo comercial (“marketing year” del 1° agosto 2014 / 31
Julio 2015), en caso de que este Ultimo sea menor, generara
el pago de la diferencia de acuerdo a la férmula a aplicar.

Si bien dicho pago se haria eventualmente en el afio 2015,
luego de calculado el precio del ano de comercializacién,
entendemos que estas nuevas disposiciones ya estan afec-
tando el mercado internacional del arroz.

iPOR QUE NOS PUEDE AFECTAR?

En el ano 2013, EEUU fue el quinto exportador del mundo
de arroz de acuerdo a los datos de la USDA considerando
exportaciones (en toneladas) netas luego de India, Tailan-
dia, Vietnam, Pakistan.

De acuerdo a los ultimos informes del USDA del mes de
setiembre y octubre del corriente afio se estima un aumen-
to importante en la produccién de arroz de EEUU, como
resultado del aumento en el area que ha sido sembrada en
ese pais asi como las expectativas de que estas cosechas
van a tener excelentes rendimientos.

El tener asegurado un precio minimo al final del afio agrico-
la via el mecanismo que crea la ley permite que los precios
de exportacién tengan una tendencia a la baja, propician-
do asi una mayor competitividad del arroz estadounidense
en el mercado internacional. De esta forma es de esperar
que en aquellos mercados que no puedan competir con la
calidad del arroz uruguayo si compita a través de ofrecer
precios significativamente mas bajos.

La afectacién puede darse por dos mecanismos para el
arroz uruguayo. Por un lado, los precios mas bajos pueden
obligarnos a que exista una presién a la baja en los pre-
cios de venta del arroz uruguayo. También se entiende que
puede darse un segundo tipo de efecto ya que la creacién
de este tipo de mecanismo puede generar un aumento en
el drea sembrada, dado que este nuevo seguro de precio
puede generar un estimulo en los productores a sembrar
porque se encuentran con mayores protecciones ante
eventuales situaciones de crisis.

COMENTARIOS FINALES

Este subsidio creado por el Gobierno de USA y su reflejo
en la cotizacién de sus exportaciones de arroz, asi como en
generar incentivos al aumento de la produccién en este pais
pueden generar un riesgo importante para las exportacio-
nes uruguayas dado que colocara al arroz de EEUU en una
posicién altamente ventajosa en lo que refiere a precios.
Esto se agrava con la existencia de mejores condiciones de
mercados facilitadas por la firma de tratados internaciona-
les, asi como algunas ventajas de distancias y fletes que se
dan por la situacién geografica.
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