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Aiivances en el Programa de
Electrificacion Rural ACA-UTE-OPE

Un modelo de Gestion|Publicol—Privada exitosa

I - INTRODUCCION.

La electrificaciéon rural es un programa fundamental que
surge a iniciativa de ACA y que nos beneficia tanto al sector
arrocero como a la poblacién y productores rurales en su
conjunto. Siempre en el agro hemos sido histéricamente
los Ultimos en el acceso a determinados servicios y hoy pa-
rece que eso esta cambiando.
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El pasado jueves 9 de octubre se realizé el cierre del Pro-
grama de Electrificacién Rural ACA- UTE- OPP en la zona
norte. El evento se realizé en la ciudad de Artigas y contd
con la participacién del Ministro de Ganaderia Agricultu-
ra y Pesca Ing. Agro. Tabaré Aguerre, de la Intendenta de
Artigas, Patricia Ayala, el Presidente de UTE, Gonzalo Ca-
saravilla, el Coordinador del Area de Politicas Territoriales,
Gustavo Soriano y el Presidente de ACA Ernesto Stirling. En
el presente articulo nos dedica-
remos a analizar algunas carac-
teristicas del programa que nos
interesa destacar. Y en segundo
lugar, comentaremos algunos
de los avances que tenemos en
materia de la obra. Hubo en el
evento una muy buena concu-
rrencia de los productores de
la zona, y todos los oradores
manifestaron la importancia de
las intervenciones asi como el
grado de articulacién y trabajo
en conjunto logrado entre los
actores involucrados.




Il - ELECTRIFICACION RURAL. MODELO DE
GESTION PUBLICO - PRIVADA.

En primer lugar, interesa hacer referencia al objeto prin-
cipal de este programa que es la electrificacién rural. La
electrificacién rural es sin lugar a dudas un bien pu-
blico que beneficia a la poblaciéon en su conjunto y
en este sentido nos sentimos sumamente privilegiados por
haber formado parte de un programa que tiene algunas ca-
racteristicas que los destacan dentro de la politicas publi-
cas y de los espacios de articulacién publico privado. Entre
estas caracteristicas destacamos: (i) su rol en la asignacién
publica y promocién de una externalidad positiva; (i) su
caracter descentralizado y de atencién del espacio rural;
(iiii) su aporte a la logistica e impacto en la produccién; (iv)
su articulaciéon interinstitucional a nivel publico- publico y
publico- privado. Haremos referencia a cada una de ellas.

En lo que refiere al punto (i), es de destacar que la electri-
ficacion rural cumple un rol importante en la funcién
de asignacion publica. Esto se debe a que la misma es un
bien publico de suma relevancia ya que genera beneficios
a nivel de los sectores productivos como también de la po-
blacién rural en general. La electricidad hoy es un servicio
social basico, no se concibe la vida y los hogares sin luz
eléctrica y hace posible la produccién agricola con riego.

Los beneficios que producen los bienes publicos o sociales
van mas alla del consumidor individual: su necesidad se per-
cibe de forma colectiva. Los tendidos de energia tienen al-
gunas particularidades que los hacen bienes publicos, entre
ellos destacamos: (i) la no rivalidad, lo que implica los be-

neficios por consumir los bienes no reducen los beneficios
de los otros consumidores, los bienes estan a disposicién
de todos; (ii) el ser una externalidad positiva, la actividad
de uno genera impactos en la ganancia o bienestar de otros
agentes; (iii) es un bien preferente, genera tal beneficio para
la produccién y la sociedad que el Estado debe promocio-
narlos como politicas de Estado.

En este sentido, cabe destacar que este programa be-
neficia a la produccion arrocera pero genera impor-
tantes externalidades a cada una de las zonas donde
llega un tendido, es decir genera beneficios y ganan-
cia para otros productores, hogares, escuelas a partir
de los tendidos que se realizan para las chacras de
arroz. Con el trabajo y aporte conjunto de la OPP laUTE y
los productores arroceros, se establecié esta intervencién
donde existe una parte de aporte publico con fondos de
OPP y UTE, otra parte de aporte de privado con pago de
los arroceros y beneficios que son para las zonas electrifi-
cadas en su conjunto.

En segundo lugar, destacamos su caracter descentraliza-
do, su aporte al desarrollo local y de atencién al espa-
cio rural. Vivimos en un pais donde histéricamente el peso
del agro ha sido fundamental en nuestra economia, pero el
centralismo tanto a nivel nacional como departamental ha
primado. Un elemento fundamental de la descentralizacién
y la promocién del desarrollo rural tiene que ver con ge-
nerar la infraestructura y las condiciones necesarias a nivel
territorial que permitan tanto la mejora en los sistemas de
produccién como mejorar las condiciones de vida de los
habitantes rurales. Para esto es fundamental que los pro-
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gramas sean descentralizados y en articulacién con los ac-
tores a nivel del territorio. Este proyecto trabaja desde una
necesidad que surge a nivel sectorial y local de los espacios
rurales y se gestiona con el aporte de todos los actores in-
tervienes puUblico-privados, desarrollandose tanto a nivel
central como del territorio.

Es posible afirmar que se consolida como un modelo de
gestion publico-privado que puede ser tomado como
buenas practicas y referente para otros programas. Y
destacamos que hemos tenido la delantera en este tipo de
intervenciones y como el Estado puede apoyarse y tener
estrategias de coordinacién e intervencién publico priva-
das.

En tercer lugar, mencionamos su aporte a la infraestruc-
tura y logistica. La logistica es hoy un aspecto funda-
mental de la competitividad. Este Ultimo es un proble-
ma que hoy nos afecta tremendamente al agro y en parti-
cular al sector arrocero. Entendemos que existen multiples
factores que estan jugando, entre los cuales destacamos los
costos internos como una de las principales causas, la reali-
dad cambiaria que ha tenido recientes vuelcos y la realidad
internacional de los precios de los granos. A pesar de las
gran eficiencia y calidad del producto, que ha sido resultado
de fuertes procesos de |+D y de mejoras en los sistemas
productivos en general en el arroz, no hemos podido com-

pensar el gran incremento de los costos de produccién y
las mayores necesidades de infraestructura y logistica que
nos ayuden a bajar costos. Tenemos claramente en esto
un tema de agenda y negociacion con el gobierno que
nos lleven a alternativas y a una mejora en términos
de competitividad.
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Finalmente, su articulacion interinstitucional a nivel
publico- publico y publico- privado. En el desarrollo
productivo no existen espacios exclusivos de lo publico
y de lo privado. Una estrategia de desarrollo productivo
es un espacio conjunto publico — privado donde muchos
deben aportar. Sin lugar a dudas tenemos que avanzar en
este modelo de gestién, donde ambas partes tenemos que
aprender a generar una agenda de problemas y prioridades
y una metodologia de planificacién y articulacién interins-
titucional e interdisciplinaria. Creemos que a pesar de las
dificultades que hemos tenido, muchas veces dificultades
de gestién producto del cambio de gobierno, de las rees-
tructuras y cambios de referentes, se ha podido demostrar
que la gestiéon conjunta nos permite generar impac-
tos de relevancia y niveles de eficiencia y eficacia en
el logro de resultados que son inviables si se trabaja
solamente desde el ambito publico.

En el sector arrocero, la experiencia es de larga data y te-
nemos un conjunto de ejemplos que podriamos destacar
con la Comisién Sectorial del Arroz (CSA) o en proyec-
tos concretos con el MGAP con UTE, con INIA, con INA-
SE, entre otros. También cabe sefalar que este programa
ha permitido o ha sido el ejemplo de otros programas de
electrificacion rural como los trabajos a nivel del Instituto
Nacional de Colonizacién, la electrificacién de escuelas y
pueblos rurales, entre otros.

{Cudles han sido los logros del
programa de electrificacion
rural OPP-UTE-ACA? Esta pre-
gunta implica identificar cudles
han sido los principales resultados
e impactos de este programa. El
mismo tiene como antecedente lo
que fue el Programa de Desarrollo
de la Cuenca Arrocera en el afio
1989 que tenia un componente de
electrificacion y en caminaria ru-
ral. Recordamos que la electrifica-
cion de este programa en el Nor-
te se inicia con una primera etapa
en el ano 2006 donde se logra la
electrificaciéon de 26 productores
con conexiones de tipo trifasica y
monofasica para uso domeéstico.
En el afio 2010 se inicia la segun-
da parte del programa, que tuvo
problemas de gestién y que recién
en el 2013 da inicio definitivo con
mas obras en la zona norte y con obras en la zona este
y noreste (departamentos de Rocha, Treinta y Tres y Ce-
rro Largo) y centro Tacuarembé- Rivera). Cuando finalicen
las obras quedarian a nivel de todo el pais un total de 53
productores beneficiados con un total de ||| conexiones
gestionadas.



Como segundo beneficio quiero destacar el poder llegar con
tendidos de energia eléctrica a lugares donde no habia nada
y con la electrificacion del programa gestionado por ACA se
puedo llegar a mas hogares rurales y a mas escuelas.

Los sistemas de riego eléctrico generan un conjunto de be-
neficios tanto a nivel de la produccién, facilitando y mejo-
rando los sistemas de riego y uso del agua que hoy es una
de las principales politicas llevadas adelante por el gobier-
no y en este sentido nos sentimos orgullosos como sector
de haber tenido la delantera en el proceso, al igual que en
otros temas como ha sido el uso y manejo de suelos y la
rotacién en el cultivo, entre otros.

El proceso ha demorado mas de lo previsto pero hemos
podido lograr ajustar los procedimientos de trabajo y en
esto ha sido clave la colaboracién de las diferentes personas
que llevan adelante el dia a dia la ejecucién. Para dar con-
tinuidad a las obras es fundamental que el tema sea parte
de la agenda de transicién de gobierno y que el cambio de
autoridades no nos afecte el avance del programa que, por
este motivo, se atrasé mas de dos anos en las obras. De la
experiencia tenemos un listado de temas que desde la ges-
tion del Estado deben considerarse como oportunidades
de mejora a futuro.

Nos queda una etapa importante por avanzar de las obras en
el Este y en el Noreste y en esto el pulso que tenga la OPP y
la UTE en lograr que las obras se hagan en tiempo y forma

es clave para concluir todas las obras previstas antes de que
comience el riego correspondiente a la siembra 2016.

11l - AVANCE DE LAS OBRAS.

En el marco del Convenio firmado entre OPP-UTE-ACA el
1° de agosto de 201 |, hasta el momento se trabajé en las
distintas zonas arroceras del pais.

(i) Zona Norte.

Primero se trabaj6 en la Lici-
tacién 02/2010 — Zona Norte
que cubrié Artigas y Salto y que
fue atendida por la empresa
Montelecnor.

Efectuado el relevamiento de
la zona, finalmente quedaron
solicitadas 56 obras de las cua-
les ya se han concretado 42 y
las 14 restantes estan préximas

a finalizar. Se encuentra previs-

to que estén acabadas antes de fin de 2014.

Esta etapa insumié U$ 154.543.901, con un porcentaje de
avance de ejecucién del 97% para Artigas y del 85% para
Salto. De las mismas ya se conectaron el 76% y 73% res-
pectivamente.
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En ambas zonas se necesité el tendido de 266 km de li-
nea de media tensién, de las cuales ya existe un avance del
96%.

Ademas, se necesité el tendido de 102 km de linea de alta
tensién, habiéndose realizado el 100% en Artigas y el 79%
en Salto.

Con este avance la zona Norte esta practicamente finaliza-
da, habiéndose logrado electrificar a la mayoria de produc-
tores de arroz, sin contar las facilidades que brindé a los
restantes productores y propietarios rurales por el tendido
de las lineas de media y alta tension.

Cabe destacar que esta zona no contaba con electrifica-
cién, por lo que las obras se iniciaron de cero en el 2006 y
gracias a esta propuesta de ACA se llevé un gran avance al
Departamento.

(ii) Zona Este- Noreste.

Esta etapa se comienza me-
diante la Licitacién 04/2012 que
comprende Treinta y Tres, Ce-
rro Largo y Rocha, concedida a
la empresa PEUSA.

El monto total de la obra es de
U$ 98.439.245 y se lleva a la
fecha del informe un 41% de
avance de ejecucion. El total de
padrones a conectar son 46, de
los cuales ya se han conectado

g

12, o sea un 26%.

La zona necesité la instalacién de 126 km de Linea de Media
Tensién y 20 km de Linea de Alta tension, habiéndose con-
cretado ya el 78% y 30% respectivamente.

Al contrario de la zona Norte, la electrificacién en estos
Departamento se vio facilitada por la existencia de lineas
de alta tensién, aunque el trabajo también es arduo por
todo lo que se requiere hasta su concrecién y por incluir
a Cerro Largo que aun tenia carencias en este sentido y es
mas dinamica la movilidad de los productores dificultando
la determinacién del lugar exacto de la obra.

Esta etapa esta prevista finaliza la en el 2016.

(iii) Centro
Abarca los Departamento de
Rivera y Tacuarembé y recién
se esta comenzando el releva-
miento de las obras solicitadas
que ascienden a 37.

El costo de las mismas sera de
U$ 119.924.598 y se necesitara
la instalaciéon de 154 km de Li-
nea de Media Tensiéon y 57 km

¢ 4
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de Linea de Alta tension.

Aunque ya se ha avanzado en estos trabajos, su finalizacién
esta prevista para principios de 2016.

IV - NUEVOS PROYECTOS. EFICIENCIA
ENERGETICA.

Tenemos una nueva agenda de trabajo con UTE en lo-
grar el uso mas eficiente de la energia eléctrica de
forma de lograr bajas en el costo de produccion asi
como generar un modelo de gestién de la demanda de
energia para el sector.

Desde el sector arrocero se vienen buscando alternativas a
los efectos de bajar los costos de produccién que en los Ulti-
mos afos han venido aumentando y se han transformado en
uno de los temas de mayor peso para el conjunto de la ca-
dena agroindustrial. Se entiende que el uso mas eficiente de
la energia destinada a los sistemas de riego que permita un
ahorro energético puede ser beneficioso a nivel general ya
que se alinea con una prioridad definida por UTE con la po-
sibilidad generar impactos en los costos de cada productor.

UTE viene trabajando fuertemente en el uso eficiente de la
energia por los diferentes sectores a la vez que se plantea
nuevos desafios en materia de politica energética, dada la
nueva realidad que se esta produciendo en materia de la
matriz energética y la generacién por parte de fuentes al-
ternativas.

Esta realidad nos muestra la existencia de una nueva opor-
tunidad de trabajo conjunto entre UTE y el sector arrocero
buscando alternativas que beneficien a todos a través de la
Gestion de la demanda de energia eléctrica. Es posible
identificar como beneficios asociados un sistema gestion
de la demanda de energia:

I. la contribucién a la reduccién del consumo energético y
la intensidad energética;

2. la contribucién a generar mejoras competitivas y de ima-
gen tanto de parte de las empresas de energia eléctrica
como en los distintos sectores productivos;

3. la mejora de la eficiencia energética de los procesos de
produccién en general obligando a las empresas a cen-
trarse en la gestiéon de procesos y junto a estos a una
mirada mas eficiente y eficaz de la produccién;

4. contribuye a la mejora en el control y registro de costos
de produccién contribuyendo a un mejor conocimiento
de los mismos y a su sistematizacion;

5. aumento del conocimiento mutuo y de la transparencia
entre las partes;

6. contribuye a fomentar la innovacién tecnolégica y a
orientar la inversion;

7. cumplimiento legal de la organizacién en materia ener-
gética asi como en la concrecién de una politica energé-
tica que involucra directamente a los clientes;



14* ). ;-:’;’-'f-:'._-';';*
)

i S8

8. contribuye claramente a la generacion de valor publico
en materia de politica energética acompanada de un va-
lor para el cliente.

El disefio e implementacién de una politica de gestion de
la demanda es sin lugar a dudas un ganar-ganar de las dife-
rentes partes involucradas. Nos proponemos de esta forma
contribuir al uso eficiente de la energia eléctrica por parte
de los productores arroceros buscando una baja en los cos-
tos de energia en los sistemas de riego, por medio de:

I. Avanzar en el conocimiento en relacion a las tarifas exis-
tentes, marcos hormativos y sistemas de riego por parte
de los productores arroceros, asi como de la realidad ac-
tual de la politica energética y sus perspectivas a futuro.

2. Contribuir al disefo e implementacion de un modelo de
gestion de la demanda en el uso de energia eléctrica para
la produccién de arroz.

3. Identificar propuestas que en el corto plazo (préxima
zafra de arroz de arroz iniciada en setiembre de 2014)
y en el mediano plazo generen ahorro en el uso de la
energia eléctrica por parte de los productores arroce-
ros, asi como la baja en el costo de uso de la energia en
los sistemas de riego del arroz.

4. Hacer extensivo el proyecto al conjunto de la cadena
agroindustrial del arroz incorporando al subsector de los
molinos.

5. Concretar un acuerdo de cooperacién entre UTE, ACA
y los Molinos Arroceros que formalicen el proyecto y sus
resultados.

Como resultados de este proyecto esperamos:

|. Alternativas para el uso eficiente de energia por parte

de los productores arroceros en los sistemas de riego
que repercutan en una baja en los costos identificados e
implementacién de las mismas.

2. Propuesta de modelo de gestién de la demanda de uso
de energia eléctrica para el sector arrocero industrial.

3. Reduccién en los costos de energia para los sistemas de
riego.

Se encuentra pendiente seguir trabajando en relacién a

buscar alternativas para mejorar la competitividad del
sector. Hace ya varios anos que lo venimos anunciando
y tenemos una situacién que viene empeorando y que se
manifiesta un una caida en el area plantada y en la canti-
dad de productores. Como ACA y hablando en nombre
del conjunto de productores, queremos mantener vivo, di-
namico y llevando la delantera en propuestas. Para ello es
indispensable mantener viva la cadena agroindustrial y los
espacios compartidos que han consolidado a la institucio-
nalidad arrocera.

El riego en su campo requiere una solucién eficiente,
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