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Culminada una nueva siembra de arroz en nuestro pais, que tuvo su problematica especial-
mente con dificultades en varias zonas, nos enfrenta a un nuevo afo agricola cargado de
interrogantes.

Con las fuentes de agua completas y especialmente las represas que habian sido limitantes
en la siembra afnos anteriores, los productores apostamos a seguir produciendo cantidad de
grano con calidad de producto.

Los mercados internacionales han mostrado un comportamiento estable para nuestros arro-
ces pero con diferenciales de precio muy importantes con respecto a los arroces asiaticos,
especialmente los de Tailandia que compiten con los nuestros en todos los mercados.

Es llamativo el diferencial de precios existentes (mas de U$S 150 por tonelada), pero ese
gigantesco stock de arroz en manos tailandesas se ve que esta teniendo dificultades de co-
locacién en los mejores mercados y ha descendido de precios a niveles muy parecidos a los
arroces de Vietnam.

Pero volviendo a nuestra realidad teniendo en cuenta lo antedicho, la mejora de los precios
internacionales a los cuales accede Uruguay es muy dificil que ocurray por lo tanto el ingreso
al productor por mayor precio del producto esta lejos de que sea una realidad.

Nos vamos quedando con la continua apuesta a la productividad que no siempre depende del
productor, sino que es fundamental la contribucién del clima para aportar un verano luminoso
de manera que el arroz aproveche y manifieste el potencial, dandonos los kilos necesarios
para una buena cosecha.

La contracara de esto es el continuo aumento de los costos, especialmente los internos, en
una escalada en donde la ecuacién para el productor esta realmente siendo cada afio mas
apretada.

Y para esto no vemos lamentablemente en el corto plazo una mejora, ya que en las variables
econdémicas no se visualizan cambios que mejoren la competitividad de nuestro producto. El
arrocero se ve cada dia mas limitado en su accionar ya que si se pretende bajar alglin costo
seguramente esté sacrificando productividad.

Ya existen muchos sistemas de riego que se han dejado de cultivar arroz justamente por te-
ner costos altos o baja productividad y sin duda que esa realidad va tendiendo a ser cada vez
mayor.

Estamos trabajando desde hace tiempo en que se nos reconozcan algunos costos a deducir
gue hoy no lo estan siendo, algunos totales y otros en forma parcial que afectan al margen
muy estrecho (o a la pérdida en muchos casos) y entendemos que realmente son costos in-
curridos en la produccién no debiéndose por esto castigar al productor.

Debemos si continuar realizando el mayor esfuerzo posible en ser escuchados en todos los
ambitos y ser claros en nuestras posturas, asi como tener propuestas alternativas a los graves
problemas que nos aquejan.

Aqui todos los actores de la Cadena tenemos deberes pendientes, pero siempre mirando al
futuro con realismo y no con meros discursos ilustrativos.

La unidad de los productores en todo momento, el mantener una Institucién fuerte basada
en sus Regionales y los productores que las integran, respetando la diversidad de opiniones ,
creemos que es el camino a seguir dandole de esta forma a nuestro Gremio la profesionalidad
gue necesita en este camino bastante oscuro en el que nos vemos inmersos.

En esta nueva Navidad y aho nuevo que se avecinan llegue a todos el mejor deseo de paz
y prosperidad, sumando esfuerzos de forma que nuestro arroz producido siga llegando a la
mesa de la mayoria de las familias.

Ing. Agro. Ernesto Stirling
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De acuerdo a los informes de las distintas fuentes

respecto al mercado mundial del arroz, la situacién
del mismo se encuentra en un nivel alto pero aplana-
do en cuanto a precios y bastante estable en cuanto
a oferta y demanda. Sin embargo si se analizan las
tendencias a largo plazo (2030-2050), tanto por el
crecimiento poblacional como por la elevacién del ni-
vel adquisitivo en los principales paises importadores
(ejemplo paradigmatico: China), todo indica que la
demanda a ese nivel seguira incrementandose.

En noviembre, los precios mundiales se retractaron
pero el decline fue relativamente leve gracias a la fir-
meza de los precios vietnamitas. En Asia, los pre-
cios tienden a caer en visperas de la nueva cosecha
gue comienza a llegar al mercado. En Vietham en
cambio, la politica de abastecimiento para soste-
ner los precios internos y las perspectivas de ven-
tas a la China y a las Filipinas, tienden a fortalecer
los precios a la exportacién. En los Estados Unidos,
los precios han comenzado a bajar después de me-
ses de estabilidad, mientras que en el Mercosur, los
precios se mantienen firmes. La produccién mundial
2013/2014 serd menos abundante de lo previsto a
raiz de la degradacién de las cosechas en la India
y China. La demanda de importacién mundial, que
debe mantenerse estable en 2013, podria ser mayor
en 2014 a causa de las recientes catastrofes clima-
ticas en el Sudeste asiatico. No obstante, con una
oferta de exportacién que continua siendo abundan-
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te, los precios mundiales no deberian ser impactados
en los préximos meses. Si observamos el Cuadro 1,
cuadro que permanentemente vamos presentando
revista a revista en base a los informes del USDA, en
este caso al mes de noviembre, la produccién total
para la zafra 2013/2014 se mantiene inalterada res-
pecto a la previsidon hecha en setiembre, sin embargo
el consumo lo presentan disminuyendo en algo mas
de dos millones de toneladas. Por tanto el supera-
vit pasa los cuatro millones de toneladas, llevando al
stock final a mas de 107 millones de toneladas, que
alcanzan a cubrir los 83 dias de consumo promedio
mundial. Como se ve este nivel de stock/consumo se
viene manteniendo constante, con pocas variacio-
nes, en las Ultimas cuatro zafras.

La importancia de China en el Mercado Mundial

No hay dudas de que China esta siendo la locomo-
tora de la economia mundial y en ese marco, mien-
tras la industria mundial del arroz se concentra en las
grandes existencias de Tailandia y la India y en la cai-
da de los precios en todo el sur y el sudeste de Asia,
el asunto mas importante podria estar sucediendo
en otro lugar. Es algo que tiene que ver con el pais
mas poblado. Se trata de un recurso natural valioso y
que tiene el potencial de transformar completamen-



Cuadro 1

Produccion, Consumo y Stock Mundial de Arroz (en miles toneladas arroz elaborado)

Variacion

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 | 2013/14 (*) | ©/rel2012/13
PRODUCCION 440.638 449.299 465.803 468.961 476.769 7.808
CONSUMO 438.108 445.507 456.359 464.564 472.446 7.882
Superavit 2.530 3.792 9.444 4.397 4.323
Stock 94.935 98.727 108.171 112.568 116.891 4.323
Stock/consumo 21,67% 22,16% 23,22% 24,00% 24,74%
Dias Consumo 79 81 87 88 90

(*) A Noviembre 2013

Fuente: Elaborado por ACA en base a informe de USDA de Setiembre 2013.-

te la industria mundial del arroz.

&Y cudl podria ser el recurso mas escaso en China hoy
en dia? (El petréleo crudo para alimentar el rapido
crecimiento de China? ¢El mineral de hierro para que
China construya una ciudad tras otra y apoye su in-
dustrializacién?

No, es algo mucho mas simple. Es el agua.

{Cudl es el problema nimero uno para los respon-
sables politicos chinos? Es el agua. Algo que podria
tener muy graves consecuencias para China y para
la industria mundial del arroz. No es facil entender
este problema ya que no hay crisis visibles, por aho-
ra. Este es un problema que se estad desarrollando
lentamente, pero pronto podria alcanzar proporcio-
nes alarmantes.

Veamos algunos hechos. El consumo promedio de
agua de China es sélo alrededor de una cuarta parte
del consumo de agua americano promedio y la mitad
del promedio mundial. {Por qué entonces preocupa?

Para empezar, este promedio oculta un hecho impor-

tante: el ochenta por ciento del agua en China se en-
cuentra en el sur de China, cerca de la cuenca del rio
Yangtsé, mientras que dos tercios de la agricultura se
encuentran en el norte, que tiene aproximadamente
el mismo nivel de agua que Arabia Saudita, es decir,
no mucho.

Peor adn, una parte del agua disponible en el norte
de China esta tan contaminada que no es ni siquiera
apta para la agricultura. Las propias autoridades chi-
nas admiten que sélo el 50% del suministro de agua
en las ciudades es seguro para beber.

LY qué estan haciendo las autoridades chinas sobre
este grave problema? Hay una razén por la que los
chinos son conocidos por grandes proyectos, proyec-
tos muy grandes. En los Ultimos 5000 afos de la civi-
lizacién china, gobernantes e imperios han dedicado
mucha energia a grandes proyectos de agua. Tal vez
sélo los chinos son capaces de tallar montafhas para
crear grandes proyectos como la presa de las Tres
Gargantas en el rio Yangtsé que desplazé a millones
de pobladores.

DICIEMBRE 2013 / 7 @I DZ;
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Ahora los chinos podrian superar incluso la presa
de las Tres Gargantas. Un nuevo proyecto, por aho-
ra con el titulo “Proyecto de Desviaciéon de Agua del
Sur-Norte”, unira el rio Yangtsé en el sur de China
con el rio Amarillo en el norte de China. Mas de 2000
kilbmetros de tuneles y canales seran perforados a
través de montanas, a través de las llanuras de China
y a través de los rios.

El proyecto unira los dos sistemas fluviales mas gran-
des de China a través de tres canales nuevos. Se es-
pera que el primer canal abra este ano, el sequndo
canal abrird el préximo ano, pero el gran final sera el

China esta luchando claramente una guerra perdida.
Es seguro que la produccién de arroz en el norte de
China bajara. Entonces, iqué pasa? Los chinos estan
buscando arroz y al menos en la primera etapa no
tienen que ir muy lejos: Tailandia, Pakistan, Myanmar,
Camboya, por nombrar algunos lugares. La pregunta
realmente es: {pueden los deltas fluviales del sudes-
te de Asia producir suficiente arroz para satisfacer la
demanda procedente de China?

tercer canal, que podria ser el proyecto mas grande
de China en la historia del pais. En 2014, los ingenie-
ros chinos tienen programado comenzar a trabajar
en las presas de la cuenca alta del Brahmaputra, el
Mekong vy tres rios a través de los Himalayas. Estos
rios alimentan hoy a la India, Bangladesh y Vietnam y
ninguno de esos paises estd muy de acuerdo con los
planes chinos para desviar el agua de los mismos. Es
facil ver entonces cual podria ser la préxima guerra
en Asia: podria tener algo que ver con el agua.

Esta agua desviada tendra un valor enorme y es pro-
bable que no se utilice para la produccién de arroz
en el norte.

A la par de esta interrogante, se estad convocando a la
Cumbre de AIDF sobre Seguridad Alimentaria 2013:
para hacer frente a la pobreza y la inseguridad ali-
mentaria.

La biotecnologia puede ofrecer apoyo potencial para
gestionar con éxito la creciente demanda de alimen-
tos. La comunidad mundial se enfrenta a una serie de
desafios de enormes proporciones en lo que respecta
a la sequridad alimentaria.
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Se espera que la poblacién del mundo supere los
nueve mil millones en 2050, un aumento de casi
tres mil millones respecto a la poblacién actual. Una
migracién masiva de personas a las zonas urbanas,
junto con el aumento del consumo y el consumismo
estdn aumentando la presién sobre los suministros
de alimentos.

A pesar de que las economias de Asia y el Pacifico
estdn encabezando la expansién econdmica global
por mucho, mas de 700 millones de personas en Asia
y el Pacifico siguen viviendo en la pobreza (definida
como vivir con menos de 1.25 délares al dia). Curio-
samente, un gran numero de las personas mas des-
nutridas de la region trabajan en la agricultura.

Las razones para la inseguridad alimentaria son ex-
tremadamente amplias e incluyen el aumento de la
poblacion y el aumento del consumismo. Segun la
FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién), se espera que la de-
manda mundial de alimentos aumente en un 60%
para el 2050. Para satisfacer esta creciente demanda
y ayudar a los agricultores a hacer frente a problemas
como la escasez de recursos, el cambio climatico, la
degradacién de la tierra y la reduccion de los bos-
gues, se necesitan varias medidas para fomentar la
innovacién y aumentar la productividad agricola.

En particular, el uso apropiado de la biotecnologia
podria ofrecer un potencial considerable para au-
mentar el rendimiento de los cultivos y reducir los
costos de produccion, incluso para los pequenos
agricultores de la regién.

Para investigar el impacto de la biotecnologia en la
productividad agricola y participar en debates sobre
cuestiones agricolas en materia de seguridad alimen-
taria, la CESPAP (Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas para Asia y el Pacifico) celebra la
Cumbre de Seguridad Alimentaria AIDF: Asia 2013.
Mas de 300 delegados de organizaciones no guber-
namentales, empresas, gobiernos y organizaciones
de la ONU se retinen en Bangkok los dias 26 y 27 de
noviembre para discutir la seguridad alimentaria y la
malnutricion en Asia y el Pacifico. La cumbre de dos
dias pretende provocar el debate y el intercambio de
informacién y proporciona una plataforma para la
formacién de alianzas estratégicas para hacer frente
a los problemas relacionados con la seguridad ali-
mentaria.

Por lo anterior, otro frente esta abriendo China para
solucionar los problemas de seguridad alimentaria
en el futuro. Mientras es uno de los mayores consu-
midores de productos genéticamente modificados,
el algoddn es el Unico cultivo de OGM basico que
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China permite a sus agricultores a cultivar comercial-
mente y para su venta a gran escala. Esto a pesar
del hecho que tres cuartas partes de la soja que en
China se importan son transgénicas, porque incluso
con los altos subsidios a los agricultores, sélo puede
producir alrededor de 12 millones de toneladas de
soja cada ano, debido a los requerimientos del go-
bierno de que la soja sea no-GMO.

Esta problematica deriva en por lo menos tres con-
secuencias.

En primer lugar, parece favorecer a los productos im-
portados frente al producto cultivado por sus pro-
pios ciudadanos. Vecinos con cultivos no modifica-
dos genéticamente no pueden competir econdmica-
mente con la industria mundial, que ya estad usando
los cultivos transgénicos y por lo tanto producen mas
productos con menos costos.

En segundo lugar, parece irracional permitir a los ali-
mentos genéticamente modificados que se importen
pero evitan que los agricultores chinos puedan plan-
tarlos. éCudl es la justificacién? Si son seguros para
el consumo, deben ser seguros para ayudar al creci-
miento de la agricultura China.

En tercer lugar, es la instauraciéon de China como un
grave problema de seguridad alimentaria, por lo que
resulta contraproducente, al impulsar el aumento de
los precios internacionales de los alimentos No sélo
conlleva a convertir a la Naciéon a que sea incapaz
de producir suficiente comida para alimentarse a si
misma, sino que estara a merced de los precios del
mercado mundial.

La Academia China de Ciencias y la Academia China
de Ingenieria firmaron una peticién en julio pidiendo
al gobierno chino que apruebe la produccién comer-
cial de arroz modificado genéticamente, en parte de-
bido a las razones mencionadas anteriormente.

El Ministerio de Agricultura de China requiere dos
certificaciones diferentes a fin de que un cultivo de
OGM pueda ser comercializado. En primer lugar, la



cosecha debe ser certificada como segura.

La Universidad de Zhang Qifa ha desarrollado dos
tipos diferentes de arroz OGM que recibieron su cer-
tificacién de seguridad en 2009, pero los certificados
expiraran el 17 de agosto de 2014.

En segundo lugar, la cosecha debe ser etiquetada por
las autoridades agricolas para su uso en las granjas.
Esta segunda certificacion es la que dos variedades
de arroz de la Universidad de Zhang Qifa, siguen es-
perando.

La universidad de Zhang Qifa a iniciado una reciente
campana de promocion del arroz GM iniciado por
260 voluntarios para pruebas de sabor, probando va-
rios platos con arroz GM, incluyendo el famoso arroz
dorado, que ha estado en la mira de los medios ulti-
mamente. Esta campaia no es la primera en su géne-
ro. Pruebas de sabor similares han estado ocurriendo
en todo el pais, con mas de 1.000 participantes hasta
el momento, en un esfuerzo por disipar el escepticis-
mo de los consumidores y aumentar su aceptacion
por el publico.

Cabe preguntarse éque pasara si China acepta el cul-
tivo de arroz y soja OGM con la demanda y los pre-
cios de los mismos en el mercado mundial?

{Menuda pregunta, no?

Por otra parte, funcionarios del gobierno de China
plantean que la reciente disminucién de la produc-
cién de arroz del pais podria haber sido causada por
practicas agricolas no sostenibles e inhabiles. Ade-
mas del mal tiempo y las inundaciones que China
ha sufrido en los Ultimos afos, algunos funcionarios
estan estudiando el uso excesivo de fertilizantes, pes-
ticidas y herbicidas como al menos parcialmente res-
ponsables de la drastica reduccion de la produccion.

Sélo este ano, los rendimientos han caido un 1,7% y
el USDA redujo su proyeccién para la produccién de

arroz de China de 2013-2014 a 142 millones de tone-
ladas, frente a una prevision anterior de 143 millones
de toneladas.

Investigadores de la Academia de la Administracion
Estatal de Granos afirman que el gobierno se esta
dando cuenta que el "cultivo de arroz necesita un
descanso después de anos de uso intensivo de fer-
tilizantes, pesticidas y herbicidas." Si esto es cierto,
ireconsiderara el gobierno algunas de sus politicas
que estan actualmente en marcha para fomentar la
produccién de arroz? Por ejemplo, China tiene un
precio minimo de compra garantizado que supera
los precios en los mercados internacionales. La re-
duccién del precio minimo podria resultar en un me-
nor nimero de productores de arroz.

La pregunta central es: {Qué es lo mas importante
para China en este momento? {Trabajara el gobierno
para mejorar el rendimiento del arroz y que el pais
pueda depender menos de las importaciones o debi-
litara el gobierno las politicas que favorecen el culti-
vo de arroz en un esfuerzo para preservar la calidad
del suelo y el agua?

Con el 90% del arroz chino dependiendo del rie-
go y el agua convirtiéndose en un bien cada vez
mas escaso, los funcionarios podrian considerar la
reduccién de los programas que promueven el cul-
tivo de arroz en un esfuerzo para permitir que el
suelo se renueve y para liberar algo de la valiosa
agua potable. Esto, por supuesto, ejerceria presién
sobre los mercados de otros paises, como Tailandia,
Pakistan y Myanmar y de hecho, China ya ha ne-
gociado un acuerdo con Tailandia para comprar un
millén de toneladas de arroz al afo. Todos los ojos
estan puestos en China para ver qué pasa, pero, sin
duda, el pais mas poblado del mundo continuara
consumiendo arroz y dependiendo cada vez mas de
las importaciones.
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Costa rica

Pero en todas partes “se cuecen habas”, sin ir mas
lejos, en el mercado costarricense.

Los consumidores costarricenses parecen estar ga-
nando la batalla en el arduo proceso de liberalizacién
del arroz, impulsado conjuntamente por los ministe-
rios de Agricultura y Ganaderia (MAG) y de Comercio
Exterior (MEIC). Los primeros resultados positivos ya
estan a la vista, aunque los mejores estan por venir.

La politica de liberalizacién de ese grano esencial y
en general, de otros alimentos basicos, se enmarca
en las medidas adoptadas por muchos Gobiernos en
respuesta a los requerimientos de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), que durante varios pe-
riodos ha solicitado al pais liberalizar la importaciéon
de esos productos y también, por los procesos de
liberalizacion contemplados en los tratados de libre
comercio suscritos por Costa Rica, particularmente
con los Estados Unidos, los paises centroamericanos
y la Republica Dominicana.

En este ultimo se contempla una reduccién gradual
de los aranceles de importacién para el arroz pulido,
actualmente establecidos en un 35% sobre el valor
CIF del arroz, hasta llevarlos a un nivel minimo en el
2016, un periodo que permita lograr la reconversion
y mejoramiento de los procesos agricolas e indus-
triales. El objetivo es muy claro: llevar los productos
nacionales e importados a los consumidores finales
al menor precio posible. La primer parte de la reduc-
cién arancelaria tendra lugar precisamente en marzo
del préximo ano, al igual que la liberalizacién de pre-
cios contemplada por el MEIC.

{Cual ha sido la reaccién de los industriales del arroz?
En el pasado unian sus esfuerzos con los producto-
res, principalmente los mas grandes, para oponerse
a cualquier proceso de liberalizacién que implicara
competir internamente con productos similares del
exterior. Y en muchas oportunidades lo lograron.
Pero esta vez es diferente. No solo han percibido
mayor determinacién de los ministerios menciona-
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dos, sino que saben perfectamente que la liberaliza-
cién prevista en los tratados tiene fuerza legal, aun
superior a una ley ordinaria, segun la Constitucion
Politica. Si la cosa va en serio, la reaccién de los in-
dustriales ha sido en esta situacién: prepararse para
enfrentar la competencia de la mejor forma posible.

Empresarios importantes e influyentes en el sector
arrocero reconocieron estar haciendo millonarias in-
versiones para mejorar sus procesos y competir mas
eficientemente.

El MAG, al igual que el MEIC, debera enfrentar el
problema de los productores mas pequefos y en al-
gunos casos menos eficientes, que no podran alcan-
zar las economias de escala de los grandes producto-
res. Sus respuestas deberan también ser inteligentes,
pensando siempre que el interés publico esta en las
grandes mayorias de consumidores. Tendran que
seguir prestando asistencia técnica para mejorar su
eficiencia y productividad y velar por que la banca de
desarrollo y los bancos comerciales los financien —o
los sigan financiando- en términos y condiciones que
les permitan competir. Pero si al final del analisis, re-
sulta que no pueden competir, conviene reorientarlos
para emprender otras actividades mas competitivas.
Seria parte del proceso de reconversién productiva
del pais. Y este proceso se comienza a dar en buena
parte de los paises centroamericanos, sobre todo los
que han firmado TLC con EE.UU:, y podria ser una
oportunidad para las exportaciones de Uruguay, en
la medida que los arroces que les exporta ese pais
son de mala calidad —mas del 50 % de la produccion
norteamericana es de hibridos- y ademas es bien co-
nocida alli la calidad de nuestro producto.

Tailandia

Como se decia mas arriba, buena parte de los ex-
portadores de arroz tienen sus ojos puestos sobre
los grandes stocks que posee este pais en base a la
politica que impulsé el gobierno actual y temen por
una decisién de volcarlos subsidiados en el mercado
mundial. Debido a eso el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) afirma que el gobierno de Tailandia debe
suspender su programa de hipotecas de arroz para
reducir el déficit fiscal del pais y usar transferencias
en efectivo para ayudar a los agricultores pobres.

El FMI dice que la posicion fiscal de Tailandia es fuer-
te, pero que el gobierno tiene que reducir el gasto
en programas populistas para reducir el déficit fiscal
que se estima en torno al 3.4 % del PIB en el aho
fiscal 2012-13 (octubre - septiembre). La deuda pu-
blica total podria aumentar a cerca de 53% del PIB en
2018, segun el FMI.

Segun el FMI, el gobierno debe reemplazar el pro-



grama de hipotecas del arroz con transferencias mo-
netarias focalizadas a los hogares rurales de bajos
ingresos. "Las transferencias monetarias focalizadas
son mas eficaces en el apoyo a las familias que mas
lo necesitan y pueden estar condicionadas a la esco-
larizacidn y otras medidas para mejorar las posibili-
dades de insercion laboral de los jévenes", establece
el FMI. Afirma ademas, que las pérdidas en el marco
del programa de hipotecas del arroz son "inevitables"
ya que los precios de pignoracién son superiores en
un 40% a los precios de mercado.

Para el FMI: "El gobierno ha comprometido 410 mil
millones de baht (alrededor de US $13 mil millones)
en el fondo rotatorio de gestién del programa, pero
no esta claro cdmo es que las pérdidas seran conteni-
das dentro del tamano del fondo. "La falta de trans-
parencia sobre el programa de hipotecas del arroz ha
erosionado la confianza en las finanzas publicas de
Tailandia”. EI FMI dice que el programa de hipotecas
del arroz apoya las actividades agricolas en pequena
escala de baja productividad y

podria obstaculizar la moder-

nizacién de la economia.

Segun el FMI, el gobierno de
Tailandia esta revisando el di-
sefo operativo del programa
de hipotecas del arroz. La de-
cision de limitar el valor maxi-
mo del arroz pignorado por
cada hogar ha hecho que los
precios internos bajen, segun

fuentes locales en Tailandia. .
- i)
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Sin embargo, el FMI reconocié
que el programa de hipotecas
del arroz estd ayudando a me-
jorar los ingresos de los agri-
cultores.
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Japén

Otro caso particular es el de Japon Este pais produce
mas arroz de lo que se consume, mientras que los
precios del arroz no son lo suficientemente competi-
tivos para las exportaciones debido a las subvencio-
nes internas. El gobierno ha propuesto varios planes
diferentes para revisar el sistema actual de subsidios
para el arroz y el sistema de gestiéon de produccién;
el ultimo incluye dar a los agricultores de arroz incen-
tivos financieros para cultivar arroz para la alimenta-
cién animal y no para el consumo humano.

Actualmente, el programa de arroz del gobierno
paga un subsidio fijo de 80000 yenes (US $798) por
cada 1000 metros cuadrados de arroz con cascara
que los agricultores conviertan a arroz para la ali-
mentacién animal en lugar de consumo humano.

Hay que recordar que en Japén la superficie de cada
agricultor es de unos pocos m iles de metros cuadra-
dos cada uno. Hace unos afnos una misién de la Co-
misién Directiva de ACA estuvo en varios paises del
Sudeste asiatico y estuvieron en la chacra del mayor
productor de Japdén, que sembraba 30 hectareas!

Contrariamente, el cambio propuesto por el gobier-
no liderado por el Partido Liberal Democratico po-
dria reducir esta cantidad a 60000 yenes (US $599);
sin embargo, el gobierno podria ofrecer un incentivo
adicional de hasta 40000 yenes (US $399), depen-
diente del rendimiento de las cosechas. Obviamente,
esto aumentaria la cantidad maxima del subsidio a
disposicién de cada agricultor a 100000 yenes (US
$998), pero al mismo tiempo animaria a los agricul-
tores a buscar variedades de arroz de alto rendimien-
to aunque de no tan buena calidad, con el fin de
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recibir una subvencién superior.

Japén importa alrededor de 10 millones de tonela-
das de maiz para alimentacién animal cada afno y el
arroz para la alimentacién animal se considera una
alternativa prometedora. Sélo se produjeron alrede-
dor de 560.000 toneladas de arroz para alimentacién
animal en el aio fiscal 2012, pero se estima una de-
manda de 4.5 millones de toneladas por ano.

Asimismo, el gobierno sigue subvencionando el
arroz producido para el consumo humano. El gobier-
no teme que discontinuar por completo el sistema
de subsidios "Gentan", que actualmente paga a los
agricultores 15000 yenes (US $150) por cada 1000
metros cuadrados de arroz cultivado de acuerdo a las
regulaciones gubernamentales, arruinaria los precios
locales sin resolver el exceso de produccién de arroz
del pais. El Gobierno también estad estudiando pro-
puestas alternativas, incluyendo una que disminuiria
el subsidio a 7500 yenes (US $75).

Al presente, en que los EE.UU. han resuelto limitar
la produccién de maiz para producir etanol para su
mezclado con las naftas, habra que seguir cual sera
la politica de Japdn respecto a este tema, en la medi-
da que bajen los precios de ese cereal en el mercado
internacional.

EEUU

Recientemente la Corte Suprema de Louisiana dicta-
mind que "los Estatutos de arroz", impuestas desde
1992, son inconstitucionales. La decisién ha sido to-
mada como una "victoria " para los productores de
arroz en Louisiana, que han argumentado que las
cuotas obligatorias pagadas por ellos para la investi-
gacion y la promocién del arroz son injustas y que el
programa esta lleno de problemas.

Del lado de la industria no estan satisfechos con di-
cha resolucién, en la medida que si a los productores
de arroz en Louisiana se les permite optar por no pa-
gar por la investigacién, habra menos dinero para in-
vestigaciéon y promocidn, lo que sera perjudicial para

la industria del arroz en EE.UU. a largo plazo.

Los productores de arroz que desafiaron el "Estatuto
del arroz" en la Corte Suprema de Louisiana dijeron
gue no se oponen a las cuotas, pero quieren un me-
jor control de cdmo se deben gastar los fondos.

La lucha es en realidad entre la Federaciéon de Arroz
de EE.UU. y la Asociacién de Productores de Arroz
EE.UU. (USRPA) y los agricultores que fueron a la
Corte para revocar el "Estatuto de arroz" simplemen-
te quieren canalizar la investigacién y los fondos de
promocién al USRPA, en lugar de esos fondos vayan
a la Federacion, como es el caso actualmente.

Un comunicado de prensa emitido llegé rapidamen-
te hasta el fondo de la cuestidn seialando que: "Mu-
chos de los productores que participan en el juego
preferirian que sus délares apoyen a una Unica or-
ganizacién de productores, como la Asociaciéon de
Productores de Arroz EE.UU. (USRPA), que no incluye
molinos o procesadores".

Evidentemente la enemistad entre las agremiaciones
arroceras no es una buena cosa para el sector del
arroz en su conjunto, especialmente cuando se con-
sidera que el tamaio reducido de la cosecha significa
menos fondos disponibles para investigacién y pro-
mocioén, siendo que los fondos son muy necesarios
para seguir mejorando la calidad del arroz de EE.UU.
y mantener su estatus como un arroz de primera cla-
se en la industria mundial del arroz.
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ASAMBLEA anual ordinaria de ACA
en INIA Treinta y Tres
29 de noviembre de 2013

Se realizé en esa fecha y lugar la tradicional asamblea anual
ordinaria, que ademas de poner en contacto a la Comisién
Directiva con sus afiliados, en la misma se presenta la Me-
moria Anual del ejercicio 2012/13, el Balance de Ejecucién
Presupuestal de la gestién, realizado por el Cr. Enrique
Cabrera y asimismo se efectla la elecciéon de autoridades
de dicha Comisién. En este caso con la renovacién de dos
Directivos integrantes de la misma.

El Ing. Agro. Ernesto Stirling abri6é el evento, pasandose
posteriormente a la lectura de la Memoria Anual, que per-
mitié que algunos de los presentes preguntaran por algunos
aspectos de la misma.

Posteriormente Stirling comenté aspectos referidos al
mercado internacional donde se aprecia una estabilizacién

GRAFICA 1

de los precios de nuestro principal competidor a ese ni-
vel, EE.UU., con valores cercanos a los U$S 600/tonelada,
mientras los exportadores asiaticos con valores muy infe-
riores cercanos a los U$S 400/toneladas.

En la Grafica | se aprecia ademas como han venido des-
cendiendo la cotizaciones de las exportaciones tailandesas,
arrimandose a los valores de Vietnam, que es producto de
las elevadas compras estatales del gobierno tailandés, deri-
vada de su promesa electoral de aumentar los precios a sus
productores y que ha llevado a acopiar cerca de |7 millones
de toneladas, cercano al volumen de 2 zafras del pais. Hay
que tener en cuenta que ese volumen es de zafras viejas,
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CUADRO 1

con el consiguiente deterioro de la
calidad de esos arroces.

Ya en el Informe de Mercado hemos
hecho mencién a los problemas que
tiene Tailandia por esa politica y las
medidas que estan tomando a nivel
de gobierno para reconvertir esa si-
tuacion.

Con respecto a la marcha de los nego-
cios concertados de la zafra 2012/13
se presenté el Cuadro |, donde se
observa el area de la zafra anterior, su
rendimiento, la produccién efectuada
en toneladas cascara. A esta cifra se le
resta el consumo interno, tanto para
consumo humano como para semilla
y por tanto lo que queda de produc-
cién exportable.

CUADRO 2 CUADRO 3

Particularmente para el caso de los tres molinos que nego-
cian el Precio Convenio, se presenta la produccién dispo-
nible y los negocios concertados al |3 de noviembre, que
representan 71 % del total. También se presentan dichos
porcentajes a fechas similares de las cuatro zafras anterio-
res.

Un aspecto que a los asambleistas siempre interesa es sa-
ber los destinos a los que se ha negociado y para ello se
presentan los Cuadros 2 y 3, que corresponden al total de
la zafra pasada (2011/12) y a la fecha de presentacién de
este informe, |3 de noviembre de la que esta siendo co-
mercializada actualmente (2012/13).

En la primera se observa que en la zafra pasada el principal
destino fue Pert, con un 28 %, seguido muy de cerca por
Irak, con el 24 %, en tercer lugar Brasil con un 22 %, que
en esta época del afio anterior estaba con un valor muy
bajo, cercano al 10 %, pero que en los Gltimos tramos de
dicha zafra, debido al aumento de sus precios internos, de-
rivo en una corriente de negocios muy importante, llegan-
do a superar el 20 % de las exportaciones uruguayas.

@FZ 16 | DICIEMBRE 2013

En cuarto lugar se situé la Unién Europea.

En el Cuadro 4 se observa que a esta altura, con el 71 %
de la zafra negociada, Irak encabeza la tabla con el 31 %,
guarismo que va a aumentar ain mas por otra partida im-
portante que se acaba de concertar y que no figuran en este
cierre al 13/11/2013.

Luego le sigue Perud con un guarismo similar al cierre de la
zafra pasada. Y luego aparece Iran con un 12 %, un tradi-
cional comprador que en la zafra pasada no habia figurado
en la tabla de los primeros compradores por todas las si-
tuaciones politicas que estaba viviendo dicho pais en el pla-
no internacional pero que, a juzgar por las Gltimas noticias
a dicho nivel, es posible esperar que nuevamente retorne
una fuerte corriente de exportaciones a ese pais.

Es interesante observar como estos dos importantes com-
pradores del Medio Oriente, teniendo arroces asiaticos
con menor valor, igual adquieren nuestro producto, aspec-
to que estd asentado en la calidad de nuestro arroz y el
tradicional cumplimiento de los acuerdos por parte de los
exportadores de Uruguay.



La tabla prosigue con Brasil, que al
igual que el ano pasado a esta al-
tura aparece con valores muy ba-
jos y por udltimo la Unién Europea
que ha venido descendiendo en su
posicién seguramente debido a los
problemas econémicos que estan
afectando a esa zona.

Posterior mente Stirling presenté
el Cuadro 4, que es algo que siem-
pre quieren conocer los asam-
bleistas y que corresponde al valor
promedio de las exportaciones en
base a aquel 71 % de negocios
concertados. Y alli se aprecia que
el valor promedio FOB neto de
todos los negocios, de todos los
tipos de arroz esta en el momen-
to en U$S 595,27, unos 5 dodlares
mas que a esta altura en la zafra
anterior.

CUADRO 4

’__1.’. A

Total Negocios | 379.075 225.651.608] 595,27

BLANCO 341.928 205081711 599,78
PARBOILED 293711 16.358.295 556,95
CARGO 17764211602 " 541,62

Es importante tener en cuenta que los arroces parboiled tencia de Brasil, que esta colocando en muchos mercados
que en la zafra pasada tenian valores muy buenos, que lle- esta mercaderia y a precios bajos, compitiendo incluso con
gaban a superar los de arroz Blanco, en esta han descendi- ventas a Unién Europea, efecto que se observa en el Cua-
do en forma importante, sufriendo en este caso la compe- dro, donde las ventas de arroz Cargo que son en su ma-

NIVELADORAS DE SUELOS “ROBUST"
ROLOS DESTERRONADORES Y COMPACTADORES

TAIPERAS BASE ANCHA

VALETADEIRAS - TRAILLAS - TRAILLAS NIVELADORAS LASER
ROLOS FACAS

CARRETAS GRANELERAS - TRANPORTES COSECHADORAS
CON BANDAS

BOMBAS DE RIEGO

GUINCHES PARA 1200 Kgs. CON RUEDAS

PROCESAMIENTO DE SEMILLAS

DEL C’NCO S.A.lmpurtadar y distribuidor de productos “AGRIMEC"”
José Pedro Varela /| Ruta 8 Km.256 - Tel:(0455) 9299 Cel: 099 855 067

Tel:(0772) 2500 Cel: 098 848 737

DICIEMBRE 2013 / 17 @I/ D%



yoria a ese destino, no alcanzan la CUADRO 5

ocho mil toneladas.

Como se observé en el Cuadro |
el mercado mundial del arroz esta
en valores altos para los prome-
dios histéricos y Uruguay esta ob-
teniendo los valores mas altos en
el mismo desde hace varios afnos,
sin embargo la ecuacién econémi-
ca no es buena para nuestros pro-
ductores y eso se hizo notar en la
asamblea.

Para ejemplificarla Stirling pre-
sentd el Cuadro 5, mostrando la
evolucién de los costos los 7 ulti-
mos afos, con valores muy bue-
nos en los rendimientos y también
precios altos a partir de la zafra
2007/08, pero con un aumento de
costos permanente que hace que,
a pesar de los excelentes rendi-
mientos promedio a nivel mundial

los resultados econémicos ya en las dos Ultimas zafras han  obtuvieron rendimientos por debajo del mismo ya empie-
sido negativos. zan a arrastrar problemas econémicos y financieros que

Y eso pasa a nivel de los promedios, asi que aquellos que pueden volver inviable su continuidad.
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Por lo mismo la Comisién Directiva informé a los partici-
pantes las distintas acciones que viene llevando adelante
para ir ayudando a los productores a soportar la situacién.

Por un lado se ha conseguido que el gobierno estuviera de
acuerdo en impulsar un nuevo Fondo Arrocero, como los
dos anteriores que se hicieron en el pasado, algo que fue
aprobado por las dos camaras legislativas y fue votado en la
Ley de Presupuesto, que comenzara a operarse a partir del
I° de enero de 2014.

Para ser incluidos en el mismo los productores deberan
elegir entre las tres Ultimas zafras, la de mayor rendimiento
y deberan demostrar la continuidad en la zafra actual.

El Fondo votado se dividira por todas las bolsas producidas
de acuerdo al método establecido mas arriba y cada pro-
ductor recibira lo que le corresponda, con destino a pagar
al BROU y otras deudas con acreedores privados y lo que
exceda podra ser de libre disponibilidad, a los efectos de
financiar el propio cultivo u otras inversiones.

El pago se realizard, como en las oportunidades anterio-
res, con un porcentaje de las exportaciones, siendo el plazo
para hacerlo de un maximo de 5 afos.

Es de hacer notar que las caracteristicas de este Fondo res-
pecto a otros que funcionan a nivel agropecuario, en este
caso es reembolsado completamente por los propios pro-
ductores en base a un porcentaje debitado de las exporta-
ciones. Y también recordar que los dos fondos anteriores
fueron pagados por completo antes del plazo establecido

Otra de las acciones que ha emprendido la Comision Di-
rectiva frente al MGAP y el MEF es lo referido a la posibili-
dad de descontar como costo la totalidad de lo que se paga
de renta de la tierra, teniendo en cuenta que la estructura
de produccién en el pais se basa en un 75 % en tierras
arrendadas. Pasa algo similar con los servicios que se con-
tratan para las aeroaplicaciones, que tampoco se pueden
tener en cuenta como costos. Por lo tanto, sélo en es-
tos dos conceptos que se traducen en U$S |50/hectarea.
Comparar esta cifra con el resultado final de las Gltimas dos
zafras del cuadro 5.

Paralelamente al desarrollo de la asamblea se fue llevan-
do adelante la votacién para la
renovacion de la Directiva, en
la que fueron elegidos Ernes-
to Stirling y Mario Predebén
como titulares y Martin Uria

y Mario Degarrau como
suplentes. De cualquier
forma es costumbre que

la Comisién Directiva fun-
cione siempre con todos

sus integrantes, tanto ti-
tulares como suplentes.
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Introduccion

El proyecto “Represa Palo a Pique” se encuentra en
el marco de un trabajo de consultoria para el estudio
de prefactibilidad y factibilidad técnica, institucional,
financiera y econémica del uso de agua de una repre-
sa a construir sobre el rio Olimar Chico, en el depar-
tamento de Treinta y Tres. Esta consultoria se realiza
a raiz de una iniciativa estatal para construir reservas
de agua estratégicas; concretamente, el Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca, con el financia-
miento del FONADEP, contraté a la consultora LKSur,
quien esta desarrollando el estudio en conjunto con
la consultora SigmaPlus.

Como se vera en este caso, la construccién de repre-

Figura 1
Simulacién
digital del lago
y el dique sobre
imagen satelital

sas multiprediales permite que zonas con limitantes
de agua puedan mostrar su potencial productivo.

Antecedentes

La necesidad de construccidn de represas y de inte-
grar otros cultivos al sistema tradicional fue plantea-
da hace casi medio siglo, en los estudios de la CLM'
en los anos ‘70.

Con el objetivo de aumentar el area de riego de arroz
con una mayor competitividad econémica y basan-
dose en los antecedentes de CLM, la ACA propuso en
el ano 2009 el estudio de represas multiprediales que
fueran mas eficientes y seguras en el uso del agua y
que complementaran las existentes?.

“Proyecto Regional Laguna Merin” — United Nations Development Programme - Food and Agriculture Organization — Comisién

Mixta Uruguayo-Brasilefa para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (UNDP-FAO-CLM), 1970.

“Méas Riego: Menos Riesgo”; Extracto de la exposicién del Ing. Agr. Tabaré Aguerre en el seminario sobre el tema realizado por ACA

el 10 de marzo de 2009 — Revista ARROZ, junio 2009 — Afio XV — N° 58.
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Bajo esta premisa se realizé un Acuerdo de Consul-
toria entre la Direccién General de Desarrollo Rural
(DGDR), el Proyecto Produccién Responsable (PPR) y
la Fundacién Julio Ricaldoni (FIR) para el analisis y
evaluaciéon de proyectos de sistemas de riego mul-
tiprediales. Entre estos proyectos se encontraba la
Represa Palo a Pique, propuesta por la ACA, ubica-
da sobre el rio Olimar Chico en el departamento de
Treinta y Tres.

En 2012 la DGDR-MGAP efectué un llamado abierto
a empresas consultoras para realizar un estudio de
prefactibilidad y factibilidad del uso del agua de la
Represa Palo a Pique para el riego por gravedad de la
72 Seccion Judicial de Treinta y Tres; incrementando
el area de arroz e intensificando la rotacion de las
areas ya regadas. Como objetivo secundario se plan-
ted la generacion hidroeléctrica sin comprometer el
riego y la mitigacién de las inundaciones aguas abajo
de la represa.

El estudio

En el trabajo de consultoria se analizaron varias al-
ternativas de ubicacién y configuracion del embalse,
y se optd por una ubicacién del eje del dique aguas
arriba del propuesto por CLM1, para evitar la inter-
ferencia con una linea de alta tensién y minimizar las
afectaciones a caminos y construcciones existentes.

Figura 2 - Ubicacion regional de la Represa Palo a Pique
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Durante las etapas intermedias del trabajo de con-
sultoria, se realizaron reuniones y presentaciones de
los avances de este estudio ante el BID, el MGAP, la
Intendencia de Treinta y Tres, autoridades de la ACA,
productores y vecinos posiblemente afectados por el
diquey por el primer tramo del Canal de Riego Maes-
tro, desde la represa hasta la Ruta N° 8.

Segun nuestros estudios, la Represa Palo a Pique per-
mitirad el riego por gravedad de 16.000 ha de arroz,
con una dotacién de riego en la boca de entrada a
las chacras de 12.500 m3/ha-aio (o cultivos equiva-
lentes). Ademas brindara un volumen de reserva es-
tratégica de 12,6 millones de m3 equivalente a un se-
guro de riego de 3.000 m3/ha para un total de 5.000
ha de arroz.

También aportard 18.700 MWh/ano de energia hi-
droeléctrica media anual, con una potencia instala-
da del orden de 6,5 MW, y esto sin comprometer el
agua de riego.

Finalmente, en lo que respecta al control de inun-
daciones, la represa intercepta una cuenca de 1.184
km2, esto es aproximadamente la cuarta parte de
la cuenca que aporta escurrimientos a la ciudad de
Treinta y Tres (4.680 km2), por lo que va a disminuir
el caudal que llega a la ciudad en las épocas de inun-
daciones.



General

Cuenca ha

Capacidad de riego de arroz hé/ano
__Areaarozableenla7?SJdeTyT  ha 40000
Riego

Cota de riego msnm

Volumen almacenado hm?

Superficie de lago ha

Altura maxima de agua permanente m

Altura media de agua permanente m

Generacion hidroeléctrica y control de inundaciones

Cota de generacion hidroeléctrica msnm
Volumen almacenado hm?
Superficie de lago ha
. Generacion media de energia MWhjafo 18700
Reserva estratégica — Seguro de Riego
Cota de reserva estratégica msnm
___Volumen aimacenado __hm® 23
Dique
Altura maxima del dique m
Longitud del dique m
Volumen de terraplén m?

118.400
16.000

24
2.100
2.055.700

Tabla 1 - Caracterizacién de la Represa Palo a Pique

La situacion actual
Escasez de agua

Actualmente en la 72 Seccién Judicial de Treinta y Tres
funcionan esquemas productivos basados principal-
mente en el cultivo de arroz con siembra de pasturas
integradas en la rotacién o campos en descanso con
recuperacion del tapiz natural. En un periodo dado,
un establecimiento tipo tiene 4 médulos con un 25%
de su superficie productiva con arroz y un 75% con
pastura.

El drea potencialmente regable de la 72 SJ de Treinta
y Tres es de 50.000 ha. Si se asume que la infraes-
tructura (canales de riego, drenajes, caminos, etc.) y
zona no cultivable ocupan aproximadamente el 20%
del area total, se llega a una superficie neta potencial
de 40.000 ha de chacras.

Anualmente se estan cultivando 7.615 ha de arroz
sobre una superficie total de rotacién de 34.200 h3,
es decir que hay 5.800 ha (para llegar a las 40.000
hd) que se podrian incorporar en las rotaciones, si la
limitante para el crecimiento no fuera el agua.

Cabe destacar que la visién, tanto de los productores
como de los propietarios de los campos, ante esta
iniciativa del MGAP de construir esta represa, es fa-
vorable. De acuerdo a nuestros sondeos la ven posi-
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tivamente para potenciar la regidén que cuenta con
muy buenos recursos: tierra, conocimiento, mano de
obra, infraestructura, pero que actualmente estan
siendo subutilizados por insuficiencia de agua.

Fuentes de agua disponibles

En cuanto al suministro de agua se tiene que 3.200
ha se abastecen mediante la represa Corrales, 630
ha a través de la represa Los Ceibos, y 3.785 ha me-
diante bombeos de los rios Olimar Grande y Cebollati
(ver Figura 3), en sintesis, hoy se obtiene la mitad del
agua de dos represas y la otra mitad por bombeo de
rios.

Figura 3 - Distribucidn actual de las fuentes de
agua enla72S. J. de Treinta y Tres

Si consideramos ademas que la represa Corrales fue
disefada a principios de los ‘80 originalmente para
el riego de 2.500 ha de arroz y que DINAGUA no
estd otorgando permisos para nuevos bombeos en
los rios Olimar Grande y Cebollati, se puede inferir
la importancia que tiene una fuente de agua segura
y competitiva que abastezca por gravedad el agua
equivalente al riego de 16.000 ha de arroz.

Solucioén en estudio

Uno de los principales objetivos de esta represa es
complementar las represas existentes para llegar al
total de la superficie potencial de riego. Las chacras
de arroz que actualmente se riegan a través de las
represas Corrales y Los Ceibos se mantienen inalte-
radas.

El proyecto permite la opcién de transformar los sis-
temas de riego por bombeo, a sistemas de abasteci-
miento por gravedad, cuya ventaja es la reducciéon
del consumo global de energia eléctrica y de com-
bustibles fésiles (gasoil), lo que constituye un bene-
ficio ambiental y econémico para el pais, ademas de
una reduccion de costos para el productor.

Riego

Como ya se dijo, la Represa Palo a Pique propone en
primer lugar almacenar agua para riego de 16.000

ha de arroz (o demanda equivalente) y disponer de
una reserva estratégica (seguro de riego).

Esta configuracién corresponde a un embalse con
una altura maxima de agua de 16 m a cota +61,0
almacenando 220 millones de m?, e inundando una
superficie de 3.200 ha.

Con la implementacion de la Represa Palo a Pique se
pueden eliminar la totalidad de los bombeos de la 72
SJ y cubrir esa demanda de agua por gravedad a tra-
vés del Canal de Riego Maestro (CRM), logrando un
muy importante triple propésito para el pais:

* Seliberara la energia (eléctrica y gasoil) que
actualmente consumen los bombeos, lo que
repercute en un ahorro para los productores
y para el pais, logrando una situacién de ma-
yor sustento ambiental.

* Se dejara libre el caudal actualmente asig-
nado y por lo tanto, una mayor disponibi-
lidad de caudal en los rios Olimar Grande y
Cebollati para el resto de los bombeos que
abastecen de agua a la 22 SJ de Treinta y Tres
y la 62 SJ de Rocha.

* Se tendra una mayor simplicidad en el
manejo del riego, con un mayor rendimien-
to en la produccién de las chacras, del orden
deun 10 a 15%.2

A modo ilustrativo en el croquis de la Figura 4 se
muestran las fuentes de agua existentes y la Represa
Palo a Pique junto con su Canal de Riego Maestro.
Los bombeos sobre los rios Olimar Grande y Cebolla-
ti se identifican diferenciandolos seguin la zona que
abastecen. En particular, los bombeos que suminis-
tran el agua de riego a chacras en la 72 SJ de Treinta
y Tres son los que se pueden sustituir por el abaste-
cimiento por gravedad desde la represa propuesta.

3 Comunicacion verbal del Ing. Agr. Hugo Favero segun datos estadisticos de Corrales S.A.
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Figura 4 - Fuentes de agua existentes

Propuesta Productiva

Ademas de crecer en superficie cultivada de arroz, la
disponibilidad de agua permitira regar otros cultivos
e incluso pasturas. Actualmente, cultivos como soja,
sorgo y maiz, vienen siendo integrados a las rota-
ciones de arroz-pasturas con muy buenos resultados,
tanto en el &mbito privado como a nivel de investi-
gacion.

Asimismo, el incremento del valor de la tierra impone

la necesidad de optimizar su explotacion de manera
sustentable, incorporando mas cultivos y pasturas.
La posibilidad de incorporar riego aumenta la pro-
ductividad y hace que el balance entre el producto
extraido y la materia organica que retorna a la tierra,
sea favorable para la conservacion de los recursos
naturales.

Esta propuesta ya se planteaba en los estudios de
UNDP/FAO/CLM realizados por N. Chebataroff, C.
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Mas y J. Arrarte (1970) que proponen las mismas especies de cultivos asi como forrajeras, que hoy en dia se

propone incorporar.

En este nuevo escenario, se plantea un cambio en las proporciones en el uso de la tierra, intensificando las
rotaciones a 3 moédulos, tal que en un establecimiento tipo se tenga en simultaneo un 43% de la superficie
util productiva con arroz, un 29% con cultivos como soja, sorgo o maiz y un 29% con pasturas.

Figura 5 - Modelo actual de 4 médulos (izq.), y modelo propuesto de 3 médulos (der.)

Generacion de energia hidroeléctrica

Los objetivos secundarios de este embalse son la ge-
neracién de energia hidroeléctrica y la amortiguacion
de inundaciones hacia aguas abajo, principalmente
en la ciudad de Treinta y Tres y en parte del area pro-
ductiva de la 72 SJ de Treinta y Tres.

Para cumplir con esos objetivos se prevé turbinar el
agua de riego y disponer de una capacidad de alma-
cenamiento adicional hasta la cota +64,0 (3 m sobre
el nivel establecido para el agua de riego de +61,0)
de aproximadamente 109 millones de m3, para po-
tenciar la generacién hidroeléctrica y la amortigua-
cién de crecidas, inundando una superficie total de
4.030 ha.

Con esta configuracion se estima una generacién hi-
droeléctrica media de 18.700 MWh/aho; de los cua-
les el 30% es generado con el caudal de riego y el
70% con el agua excedente almacenada entre la cota
+64,0y +61,0.

Por otro lado, si en la 72 SJ de Treinta y Tres se sustitu-
yen los bombeos actuales sobre los rios Olimar Gran-
de y Cebollati por el abastecimiento por gravedad
desde la Represa Palo a Pique, se liberara para el uso
en el pais, unos 3.000 MWh/afo de energia eléctrica
para emplear en otros usos.

Control de inundaciones

En lo que respecta al control de inundaciones, la
construccién de este embalse permitira el manejo de
1.184 km?, es decir 1/4 de la superficie total (4.680
km?) que aporta escurrimientos a la ciudad de Treinta
y Tres.

Se disend una altura de agua adicional del embalse
destinada al control de inundaciones y a la genera-
cién de energia. De este modo, la capacidad de alma-
cenamiento adicional entre las cotas +61,0 y +64,0
se empleara para generar energia y oficiara también
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como amortiguador de los caudales que aporta el rio
Olimar Chico a la ciudad de Treinta y Tres.

Segun nuestras estimaciones, ese volumen adicional
es de 109 millones de m3, lo que equivale al escu-
rrimiento de una tormenta de 165 mm en 48 horas,
que estadisticamente tiene una recurrencia de 10
anos.

Es decir, que si el embalse de la represa se encuentra
con el nivel del lago en cota menor o igual a +61,0,
es capaz de retener la totalidad de los escurrimientos
de una tormenta de 10 anos de periodo de retorno
sobre la cuenca del rio Olimar Chico. Segun los re-
sultados preliminares, esto implica que el nivel de la
crecida del rio Olimar Grande en la ciudad de Treinta
y Tres disminuya por lo menos 0,5 m. Probablemente
disminuya mas, lo que se conocerd una vez realiza-
dos los estudios especificos.

Es importante destacar que se puede obtener una
mayor proteccion de la ciudad de Treinta y Tres y ge-
nerar aun mas energia hidroeléctrica aumentando la
altura de agua de la represa; pero en contrapartida,
en ese caso, se tendria una mayor superficie de lago
(inundacién temporaria) y se generaria una afecta-
cion en el camino vecinal que conecta Maria Albina
con la Ruta N° 19.

Estructura del dique y conducciéon del agua

La estructura del dique prevista corresponde a una
configuracién clasica de dique de cuerpo heterogé-
neo, con un nucleo de suelos arcillosos selecciona-
dos, un dren sobre el faldon de aguas abajo y pro-
teccién con enrocado sobre los taludes (ver croquis
de la Figura 6).

El perfil transversal tipo tiene un coronamiento de 10
m de ancho a cota +69,0, taludes con pendiente 3 a
1 aguas arriba y 2,5 a 1 aguas abajo, y un dentellén
de 10 m de ancho de base y profundidad variable,
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conformado por suelos arcillosos seleccionados. La
longitud del dique es de aproximadamente 2.100 m
y el movimiento de suelos para el terraplén se estima
en 2.055.700 m>.

La propuesta original para la conduccion del agua
presentada en el llamado que realiz6 el MGAP con-
sistia en descargar el agua en el Olimar Chico para
gue luego pudiera ser bombeada hacia las sistemati-
zaciones de riego.

Durante la consultoria se ajusté la ubicacién del di-

que, de manera de reducir la afectacion del lago y
permitir el riego por gravedad de la totalidad de la
72 S) de Treinta y Tres mediante la construccién de
un Canal de Riego Maestro (CRM) con una capacidad
de conduccidon maxima de 35 m3/s. Para lograr esta
conduccion es necesario el corte de una cuchilla que
se encuentra entra la represa y la Ruta N° 8. El mate-
rial que se extraiga de la excavacidn se empleara para
la construccién del dique, logrando una reduccién de
costos globales de la obra y minimizando los impac-
tos que ésta genera.

Figura 6 - Perfil tipo del dique

Inversion

La inversién global del proyecto se estima en el orden de los 45 millones de délares, sin incluir el valor de

las tierras inundadas. Los principales rubros son:

Millones de U$S

. Movimiento de suelos y obra civil 23.5
. Remediaciéon ambiental 1.5
. Turbinas: Electromecanica y Linea de Alta Tension 10.0
. Sistema de conduccién de agua (CRM) 10.0
. Afectacién del lago a definir en cada caso

Por otro lado, habra ingresos por venta de agua y de
energia. Si se considera la venta de agua para riego
de 16.000 ha de arroz al valor usual de 20 bolsas/ha,
con una cotizaciéon de la bolsa de U$S 13, se obtiene
un ingreso por venta de agua de 4,16 millones de
délares por ano.

En cuanto a la venta de energia, si se adopta un pre-
cio de 100 U$S/MWh se obtiene un ingreso anual
medio de 1,87 millones de délares.

Finalmente, asumiendo un costo anual de operacién
y mantenimiento del orden de U$S 900.000, se esti-
ma un ingreso medio total de 5,13 millones de déla-
res por ano.
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Ademas de estos valores cabria considerar también
los beneficios econémicos por la venta de seguros de
riego y por el control de inundaciones.

Es una obra de gran porte, y es imprescindible tener
en cuenta que sus beneficios solo se obtendran si se
la realiza a cierta escala.

Ventajas y desventajas

Como todo proyecto o actividad, la Represa Palo a
Pique presenta ventajas y desventajas que se debe-
ran evaluar. Claramente se debera analizar si los im-
pactos negativos del proyecto son razonables, y si se
pueden admitir con el fin de obtener los beneficios:
riego, generacién de energia, control de inundacio-



nes, estabilidad en la produccién, etc.. En el siguiente cuadro se listan las fortalezas y debilidades identifica-
das en esta etapa de los estudios.

Ventajas Desventajas
e Agua segura para riego por gravedad para o Inversién estimada de 60 millones de ddlares
16.000 ha de arroz o cultivos equivalentes, en la (incluyendo las tierras inundadas)
72 SJ de Treinta y Tres e Zona de riego limitada a la 72 SJ de Treinta y
e Liberacion de caudal bombeado actualmente Tres (50.000 ha de campo, donde se estiman
hacia la 72 SJ de Treinta y Tres desde los rios Oli- 40.000 ha de chacras netas)
mar Grande y Cebollati a favor de los bombeos o Inundacién por el lago de 3.200 ha para el rie-
de la 22 SJ de Treinta y Tres y la 62 SJ de Rocha go, o de 4.030 ha en total al incluir el volumen
e Aumento e intensificacion del area de produc- de almacenamiento adicional para la generacion
cién agricola eléctrica y amortiguacion de crecidas.
e Generacion de energia hidroeléctrica (18.700 o Afectacion sobre 1.000 ha de monte nativo so-
MWh/afho) bre la ribera del rio Olimar Chico que quedaran
e Liberacion de energia eléctrica de los sistemas bajo el lago.
que sustituyan sus bombeos por el riego por o Afectaciones producidas por la conduccién por
gravedad gravedad (Canal de Riego Maestro), interferen-
e Mitigacion de inundaciones en la ciudad de cia con los vecinos, cruce de la Ruta N° 8, la via
Treinta y Tres y zona productivas de la 72 SJ de férrea y cursos de agua menores
Treinta y Tres o Necesidad de adecuacién de caminos vecinales
e Mejora en el ordenamiento hidrico y territorial e Serequiere una escala minima de proyecto para
de la cuenca de riego, drenaje y caminos de la que sea viable.
72 SJ de Treinta y Tres.
e Aumento y estabilidad de la produccién, con-
centrada en el epicentro de la cuenca arrocera.
e Aumento de la actividad econémica y del em- Tabla 2 - Ventajas y desventajas
pleo de mano de obra.
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A modo de fijar ideas y érdenes de magnitud de la obra, en la siguiente tabla se resumen las principales ca-
racteristicas de la Represa Palo a Pique, comparandola con las represas de India Muerta* y Corrales®.

Palo a Pique India Muerta® Corrales*
Cuenca ha 118.400 65.700 10.400
Capacidad de riego de arroz promedio ha/ano 16.000 10.000 3.200
Cota de riego msnm +61,00 +47,00 +46,00
Volumen almacenado hm? 220 127 40,7
Superficie de lago ha 3.200 3.530 714
Altura maxima de agua permanente m 16,0 8,8 12,0
Altura media de agua permanente m 6,9 3,6 5,7
Cota de generacion hidroeléctrica msnm +64,00 - -
Volumen almacenado hm3 329 - -
Superficie de lago ha 4.030 - -
Generacion media de energia MWh/afno 18.700 2.580" 1.190°
Altura de dique m 24 12 17
Longitud del dique m 2.100 3.200 1.300
Volumen de terraplén m3 2.055.700 1.763.000 370.000

Tabla 3 - Comparacion de la caracterizacion de la represa

Presentamos a continuacién una serie de indicadores clasicos que permiten ver la eficiencia de los embalses.
Se definen los indicadores y se resumen los resultados en la Tabla 4

Cusnca c ha
I, = , , — = en —
Capacidad de Riege de Arroz Promedio CRAP ha

Superficie de cuenca por unidad chacra de arroz bajo riego, representa el aprovechamiento de la
cuenca y la capacidad de reposicién del embalse. Cuanto menor sea este indicador, mayor es el riesgo
de no llenar el embalse previo al inicio de la zafra de riego.

I = Capacidad de Risege de Arrez Promedic _ CRAP en ha
2 Fuperficie inundada por sl Lago EL ha

Superficie de chacra regada por unidad de superficie inundada, es decir, cuantas hectareas se pueden
regar por cada hectarea que se inunda. Cuanto mayor sea este indicador mas eficiente es la forma del
embalse.

I = Volumen de Terraplén _ T en m®
3 Capoacidad de Riege de Arroz Promedio CRAP ha

Volumen de terraplén por unidad de superficie de chacra regada, representa un indice de la inversion.
Cuanto menor sea este indicador mas eficiente es el dique de la represa.

4 “Represa de India Muerta: Antecedentes, Construccién y Evolucion”, COMISACO S.A., noviembre 1997.
5 Datos suministrados por Corrales S.A., administradora de la Represa Corrales.
8 Estimacion realizada por el IMFIA-FING-UdelaR.
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Palo a Pique India Muerta Corrales
= C/CRAP ha/ha 7,40 6,57 3,25
l, = CRAP /SL ha/ha 5,00 2,83 4,48
l, = VT /CRAP m3/ha 128 176 116

Tabla 4 - Principales indicadores

Trabajos en ejecucion

Para culminar el estudio de prefactibilidad y factibilidad de la Represa Palo a Pique queda pendiente la eva-
luacién de la influencia del embalse en las inundaciones, la modelacion de rotura de presa, los estudios de
campo consistentes en mediciones topograficas y auscultaciones de suelos con equipo manual para el estu-
dio geolégico y geotécnico del drea de emplazamiento del Proyecto. Asimismo se estan ejecutando estudios
econémicos y financieros y un analisis juridico de los principales aspectos del Proyecto; previéndose para fin
ano la culminaciéon de las actuaciones.
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Presentacion de los resultados del proyecto ANII - ACA
“Determinacion de indicadores de sustentabilidad
ambiental asociados a distintos usos y manejos del

arroz, que orienten buenas practicas agricolas”

El dia 2 de octubre del corriente afo tuvo lugar en el salén
de actos de la Torre Ejecutiva, la presentacién de los resul-
tados del mencionado Proyecto, contando con la presencia
del Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ing. Agro.
Tabaré Aguerre y de las autoridades de las distintas insti-
tuciones que participaron en su elaboracién: ACA, DGSA
(MGAP), Facultad de Agronomia, Ciencias y Quimica (Ude-
laR), GMA (Gremial de Molinos Arroceros), INIA y LATU.

En la revista N° 73 ya se presentaron algunos
adelantos de los resultados encontrados, por lo
que no reiteraremos aqui esa informacioén, sino
que complementaremos con algunas conclusio-
nes que los distintos investigadores intervinien-
tes, realizaron en dicha jornada.

Para poner en conocimiento de quienes no
pudieron asistir, se transcriben las palabras del
Ing. Agro. Ernesto Stirling, Presidente de ACA,
en la apertura del evento, las de la Coordina-
dora del Equipo Técnico Natalia Queheille y las
del Ministro Aguerre en el cierre y como con-
clusién de dicho Proyecto.

Ing. Agro. Ernesto Stirling:

Estimados amigos muy
buenas tardes, agradecemos la presencia de
todos ustedes en este evento. Como la Con-
vocatoria lo decia, es un cierre de un proyecto,
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realizado en conjunto entre la Gremial de Molinos, la Aso-
ciacién Cultivadores de Arroz y una amplia institucionalidad
como es la UDELAR a través de la Facultades de Agrono-
mia, de Ciencias y de Quimica, el Laboratorio Tecnolégico
del Uruguay, INIA y la DGSA, correspondiente al trabajo de
residuos de agroquimicos.

Esto es un estudio que se comenzé a encarar hace mas de
20 anos, que comenzé con una politica de ver hacia afue-



ra cuales eran las restricciones que estabamos teniendo en
acceso a mercados Yy sobre todo para tener un cuidado con
el Medio Ambiente, respecto al uso de los productos Fitos-
anitarios, el buen uso de los Recursos Naturales y el trabajo
de las Buenas Practicas, mas la capacitacion a los Recursos
Humanos.

Tenemos que agradecerles ademas a todos los representan-
tes de las instituciones que hoy se encuentran presentes, al
Sr. Ministro y a todos los que van a hacer uso de la palabra.

Cada uno va a hacer una breve sintesis del trabajo enco-
mendado y este trabajo interinstitucional nos da fortaleza
para mirar hacia adelante como sector y para levantar de-
terminadas limitantes que en algunos de estos resultados
hemos observado, sobre todo buscando un valor agregado
a nuestro producto “arroz” y para poder llegar en un futuro
a establecer un sello de arroz certificado.

Vamos a presentar por parte de todas las instituciones un
resumen de lo que es el trabajo. Tenemos que agradecer a
la ANII que fue quien cofinancié este trabajo y a los labo-
ratorios privados que también estuvieron apoyando y van a
seguir apoyando este tipo de estudios.

Creemos que es un logro haber llegado a esto y es el gota
a gota para poder demostrar con investigaciones de institu-
ciones independientes del Sector Arrocero, como impac-
tan en nuestro arroz los distintos productos que estamos
utilizando a diario en nuestras chacras. A su vez la cadena
sigue hacia adelante, hacia el producto elaborado y el pro-
ducto terminado.

Se evaluaron también los resultados en las cuencas donde
se cultiva el arroz, para ver como repercutia esto en las
distintas cuencas, como las del Norte y el Este, desde el
punto de vista bioldgico.

Posteriormente la Ing. Agro. Na-
talia Quheille, contratada por
ACA para realizar la coordinacién
entre los distintos referentes téc-
nicos de cada una de las institu-
ciones participantes, realizé una
presentacion referida al enfoque
que se le dio al trabajo, del que
presentamos una breve referencia
a continuacioén.

Ing. Agro. Natalia Queheille:

La
primera presentacién que voy a
realizar es un resumen de cémo
fue el proyecto para luego seguir
con la exposiciéon de los diferentes
resultados que incluye el proyecto
por las diferentes instituciones y
sus representantes.

Las instituciones participantes en
el proyecto son: ACA, ANII que

financié con el 40% del total del proyecto, Gremial de Mo-
linos Arroceros, INIA, Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca por medio de la DGSA, Facultad de Agronomia,
Facultad de Ciencias, Facultad de Quimica y LATU.

También tuvimos el aporte econémico de empresas y para
ellos va un agradecimiento muy particular por el apoyo
brindado por CIBELES, AGRITEC y RUTILAN.

Una de las fortalezas a destacar, después de la experiencia
vivida en estos dos afos de proyecto, es el equipo técnico
y a nivel de personas. El capital humano que refiere solo
a los referentes con quienes haciamos la coordinacién del
proyecto, pero hay muchas mas personas, ayudantes y be-
carios a nivel de laboratorios que también estuvieron cola-
borando en llevar a cabo este proyecto. Y es fundamental
el reconocimiento a cada uno de ellos.

Respecto al objetivo general del proyecto: existe un obje-
tivo macro que la idea es cumplirlo gradualmente, es algo
que esta pensado en cumplirlo a mediano plazo, que es in-
corporar al producto arroz un nuevo atributo que ademas
de sus reconocidas caracteristicas de calidad y homoge-
neidad, le agregue valor al certificar la sustentabilidad am-
biental de su produccién en Uruguay y permita potenciar
el mantenimiento de los actuales mercados mundiales, asi
como la apertura de nuevos mercados y/o nichos de mer-
cados. Hacia ahi estamos yendo, despacio pero vamos.

En este proyecto los objetivos especificos eran determinar
los niveles de residuos de productos fitosanitarios y metales
pesados en grano, agua, suelo, asociados a diferentes ma-
nejos y usos y determinar bajo condiciones controladas las
curvas de disipacién de los principales productos fitosanita-
rios empleados en la produccién de arroz.

Aci lo que en realidad se hizo, mas que curvas de disipacién




ya que por el disefo del ensayo y su tamano se perdia pre-
cisién en los resultados, fue una verificacion de los tiempos
de espera de los fungicidas mas utilizados. Y gracias a la
participacién de las empresas mencionadas anteriormente,
sus productos estan en ese ensayo que realizé INIA.

Ademas tenemos que publicar, difundir y capacitar en el
uso de las Guias de Buenas Practicas Agricolas para la pro-
duccién de arroz en Uruguay.

Asimismo desarrollar y validar un set de indicadores bio-
l6gicos para evaluar el efecto de los productos fitosanita-
rios empleados en la produccién de arroz, esto realizado
a través de especies de peces en la Facultad de Ciencias.
Repasemos entonces rapidamente en la parte de Residuos
Fitosanitarios como fue que se disend el tema del mues-
treo, los lugares y las zonas donde se hicieron los mismos.

Tenemos zonas arroceras donde se distribuyen las 20 cha-
cras que fueron muestreadas en la zona norte, centro y
este con historia de chacras diferentes, donde tenemos
campo nuevo, retorno y rastrojo. En cada uno de estos dos
ultimos manejos, retorno y rastrojo, seleccionamos chacras
que tienen alta carga y baja carga de insumos.

Luego a nivel de rios se hizo el muestreo en Cuenca del Rio
Cebollati a nivel de cuenca alta, media y baja 'y en el Olimar
en cuenca alta y media.

Para que tengan visualmente una idea de dénde estaban
ubicadas las chacras, tenemos concentradas las chacras en
la zona norte y en la zona este

Por otro lado, los momentos de los muestreos fueron: en
agua en la fuente (cursos de agua, lagunas o represas) pre-
vio al cultivo, considerando a ese momento como tiempo
cero y en el suelo previo al cultivo y a la cosecha.

Previo a la cosecha, en chacra calzada, tenemos muestreo
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de agua a la entrada y la salida, al inicio del riego y el agua
de salida al final del riego. El muestreo de suelos y grano se
realizé6 al momento de cosecha.

En el caso de los Rios el muestreo se hizo a lo largo del Ci-
clo del Cultivo en 5 oportunidades; la primera en el tiempo
cero (agosto) y luego una por mes a partir de noviembre.

En cuanto a las determinaciones que se hicieron, aparte de
los andlisis de fitosanitarios, se hicieron caracterizacién de
los suelos por la Direcciéon General de Recursos Naturales
Renovables, donde se determinaron algunos datos fisicos y
quimicos.

En cuanto a fitosanitarios los andlisis de los herbicidas se
hicieron a cargo de la DGSA y la Facultad de Quimica. Los
fungicidas a cargo de la DGSA. Los insecticidas también por
la DGSA. Metales pesados LATU, (arsénico, cadmio, plo-
mo) y las determinaciones en agua a cargo del laboratorio
de la Facultad de Agronomia.

El objetivo especifico de las curvas de disipacién o verifica-
cién de tiempos de espera fueron realizados por INIA con
los tres productos mas utilizados (Azoxistrobin, Triciclazol
y kresoxim metil), con momentos de aplicacién al inicio de
floracion y 100% de la misma

El estudio de la Facultad de Ciencias referido a la integridad
del ensamble en la comunidad de peces, se tomaron dos
cuencas una al norte y otra al este. El estudio compren-
de las Zafras 2010/11, 2011/12 y en un antes y después
del cultivo. También aqui se tomaron como indicadores los
atributos comunitarios y poblacionales de los peces.

En cuanto al objetivo especifico del capital de recursos hu-
manos tenemos aqui presente a Melisa que esta haciendo
su maestria en impacto ambiental de la practica agricola
arrocera respecto a metales pesados en Uruguay

La Guia de Buenas Practicas
Agricolas, el otro objetivo
que forma parte de este Pro-
yecto, donde estan también
aqui todas las instituciones
que participaron en el pro-
yecto macro y a lo largo del
Proyecto. Desde el afio 2010
se vienen haciendo talleres de
difusién de la Guia de Buenas
Practicas como insumo para
este proyecto, donde tenia-
mos la version del 2009 de
esta guia y como producto fi-
nal surge la versién de Marzo
de 2013.



Ing. Agro. Tabaré Aguerre:

La verdad que para mi es
un gusto estar aca, porque en realidad si me permiten
hacer un poco de historia ya que estamos en familia y
en equipo. El 14 de diciembre del 2009 nos tocé lan-
zar aca la primera versién de esto, lo hicimos en este
lugar y yo estaba por dejar de ser en ese momento el
Presidente de la ACA porque el Presidente me habia
confiado la tarea que tengo ahora. Por lo tanto para mi
tres afos después es muy lindo estar en el mismo lu-
gar, con el mismo tema, pero viendo ademas el avance
que se ha llevado adelante en todo este trabajo.

A mi me gustaria ademas hacer un poco de historia
un poco mas vieja. Cuando ingresé a trabajar a la Aso-
ciacién Cultivadores de Arroz, porque un amigo me vincu-
|6 de suplente en una lista en el afio 1997 o 1998 y poco
tiempo después habiamos tenido un problema en la Lagu-
na de los Ajos, con una mortandad de peces y lo primero
que aparecié era porque los peces mueren por culpa del
arroz. Y se discutié mucho en la Directiva de la ACA como
se reaccionaba a unos comentarios que habifan salido en el
Diario El Pais. Y venia en lo personal de una experiencia
bastante frustrante, desde el punto de vista econémico,
pero muy gratificante desde el punto de vista profesional y
yo diria que hasta empresarial. No tuve éxito de tratar de
vender el arroz ecolégico en distintos mercados europeos,

que habiamos certificado en algunas de nuestras chacras y
con un esfuerzo y una colaboracién muy importante de la
empresa SAMAN a la cual yo le mandaba el arroz.

Los dias que entraba arroz ecolégico se armaban largas co-
las de camiones porque el Unico arroz que podia ingresar
era el que venia de mi chacra, donde habia una cosechadora
y tres camiones Yy se frenaba el recibo durante un dia y me-
dio. Entonces un dia, en la cola de los camiones llego y un
camionero que era de Young no me conocié y le pregunto:
“icémo va la cosa?” y me dijo “es un desastre con esto del
arroz psicoldgico”, estaban todos enojados porque se ge-
neraba una cola barbara.
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O sea que reconozco publicamente por primera vez el
esfuerzo por haberme ayudado en esa instancia, que no
generdé réditos econémicos pero que me permitié partici-
par en varios eventos internacionales y en uno de ellos se
presenté un trabajo que se compartié en una Directiva de
la ACA. En el mismo una consultora de Marketing alemana
establecié que en realidad interesados por los productos
ecolégicos habia un 0,3 % de los consumidores. A lo que
ellos llamaban los biomilitantes, aquellos que lo que exigian
era consumir un producto certificado, no importando tanto
la calidad del producto.

Después habia un 5 o un 6% que queria un producto eco-

légico certificado pero que tenia que tener un precio muy
parecido a un producto convencional. Y donde habia un
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36% de consumidores seglin esa muestra eran individuos
que queria comprar libre de residuos, querian comprar un
producto “libre de” y me acuerdo que discutimos toda una
manana en la ACA si el camino era insistir por un nicho de
mercado que era el que yo individualmente habia iniciado
o si teniamos que tratar de certificar nuestro proceso de
produccién diferente al de nuestros competidores.

Al poco tiempo de eso salté el tema de la Laguna de los
Ajos y siempre manejamos el mismo argumento, el argu-
mento de que el FPTA que habiamos hecho en el afo 96
con Quinclorac y Propanil habia dado que no habia resi-
duos. Por el afio 2005, Hugo Manini por entonces Presi-
dente de la Asociacion Cultivadores de Arroz, se encontré
en un avién con el rector Uarga y llegé a la Directiva de la
ACA con la iniciativa de que queria
hacer un Convenio con la Universi-
dad de la Republica y propusimos dos
temas uno agricola y uno industrial.
El Industrial fue aterrizar la tecnolo-
gia de nueva generacién de energia
eléctrica con cascara de arroz, que
hasta ese momento habia habido una
cantidad de experiencias en el LATU
en que no cerraban los nimeros y el
segundo era trabajar con la Universi-
dad de la Republica en esto.

Ahi empez6 ese trabajo y no termi-
né porque el enfoque fue “demos-
tremos como es nuestro sistema de
produccién”, midamos vy si en reali-
dad hay cosas que estan mal, corri-
jamosla. Porque en definitiva se trata
de encontrar una posicién razonable
en materia de impacto ambiental.

En ese proceso estuvo lo de diferen-
ciarse por Libre de Transgénicos, lo
de suscribir estos convenios, lo de
seguir avanzando. Algunas empresas
ademas incorporaron temas de cer-
tificacion.

Esa es la historia de un proceso en el
cual el Sector Arrocero yo creo que
ha hecho punta en materia de cer-
tificar lo que nos gusta llamar Valor
Agregado Ambiental.

{Por qué digo que ha hecho punta?
Porque frente a la hipétesis de tener
alglin problema de impacto ambien-
tal, este proyecto del cual se presen-
tan los datos hoy, se plante6 como
dijeron hoy 5 cosas: encontrar nive-
les de residuos, conocer las curvas de
disipacién, difundir mediante un ma-
nual de Buenas Practicas Agricolas,
elaborar un set de indicadores biol6-
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gicos para rapidamente ver cua-
les son los impactos y también
algo que no es menor. Yo diria
que en la Sociedad del Conoci-
miento del Siglo XXI, para un
Pais que transita el camino del
desarrollo a través de la incor-
poracién de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, en una légica que
arranca con la Educacién, con la
Investigacién y termina con la
Innovacién, en ese triangulo for-
mar capital humano es un paso
fundamental en el desarrollo de
un Pais como el Uruguay.

Esos 5 objetivos especificos que
plantea el Proyecto de la ANII
se han cubierto en algunos ca-
sos escuchando algunos datos
que nos dejan muy tranquilos,
que confirman las hipdtesis de
que nuestro sistema es total-
mente inocuo y en algunas otras
cosas generandonos algunas interrogantes.

Yo le comentaba en voz baja a Eguren de la Facultad de
Ciencias que la Gltima vez que habiamos visto informacién
de este tipo, que fue en una reunién con productores en
Paso Farias, a donde ustedes les gusta tanto ir porque que-
da cerca, habiamos visto que la poblacién de peces dismi-
nuia durante el Ciclo del Cultivo del Arroz pero después
de terminado, inmediatamente se reconstituia. Yo le pedi
permiso a ella para hacer el comentario y me dijo que si,
que es correcto.

Eso lo que hace es confirmar otro de los atributos positivos
de nuestro sistema, que es la rotacién. Es decir, durante la
permanencia de la fase del cultivo se afectan algunas po-
blaciones de las especies de peces pero cuando se rota, la
poblacién sube. Eso no quiere decir que esté todo bien,
yo creo que nos prende algunas luces, pero nos permite
trabajar en esta linea.

Lo tercero que me parece importante decir es que aca lo
que importan son los consumidores, esa fue nuestra légica
siempre, ¢qué quieren los consumidores, vendemos natu-
raleza y envasamos confianza, no? Ese es el slogan. Pero
también importan los ciudadanos del Pais, es decir, cada vez
mas la preocupacién por los impactos ambientales de los
procesos de produccién forman parte de la opinién publica
y yo creo que el Sector Arrocero tiene hoy la fuerza o la
ventaja competitiva de tener nimeros.

Primero hay una decisién de un conjunto de empresarios,
no de ocultar un posible problema sino de estudiarlo, ana-
lizarlo, medirlo y afrontar el desafio de corregirlo si hay
que corregirlo y eso es muy valioso, no solo para la Cadena
Arrocera, también es valioso para el Pais.

Porque en realidad en un Pais que ha multiplicado por 4 el

@iz 38/ DICIEMBRE 2013

valor de sus exportaciones, que ha multiplicado por 3 el
volumen de mercaderia que transita por sus rutas, que ha
aumentado un 60% la formalizacién del trabajo rural, que
ha disminuido la pobreza rural mas que la pobreza urbana,
que agrega cada vez mas valor, bajo las diferentes formas
de agregar valor, a través de un proceso de intensificacion
productiva, nos desafia a que esa intensificacién sea susten-
table. Por lo tanto para que la intensificacién sea sustenta-
ble lo primero que tenemos que ver es medir cuales son los
impactos, lo segundo es generar la ciencia y la tecnologia
necesaria para lograr equilibrios recilientes, que no es lo
mismo que encontrar situaciones que no tengan impacto.

Es decir, hace unos dias en el cierre del discurso del Pra-
do yo dije que el desafio de Gobernar era transitar entre
las posiciones de los liberales de museo, que no admiten
ninguna restriccion a la propiedad privada bajo ningtin con-
cepto y los ecologistas de museo, que no admiten ningtn
cambio ni ninguna afectacién del medio ambiente y en rea-
lidad la vida moderna tiene que ver con tratar de minimizar
esos impactos.

Creo que tenemos varios problemas a resolver y estamos
llevando adelante unas cuantas medidas para amortiguar los
impactos que algunos procesos productivos tienen sobre el
Recurso Hidrico del cual depende el 70% de la poblacién
de este Pais. Y de vuelta, ni ir al extremo de que no hay
que hacer nada, ni irse al extremo de que hay que eliminar
los tambos y la produccién agricola de la Cuenca del Santa
Lucia porque hay que tomar agua, hay que encontrar los
equilibrios.

Yo le decia a Uraga en voz baja —y salgo de Ministro y co-
mento como Agrénomo- tal vez una de las cosas que me
prenden luces amarillas son los niveles de Fésforo Total. To-
dos los que somos Agrénomos aca sabemos que en buena



medida estan afectados por las condiciones del cambio del
potencial de éxido reduccién que se da bajo condiciones de
inundacién, la mayor parte de nuestros suelos tienen nive-
les altos de fésforo que no es asimilable por la planta, pero
en realidad qué esta pasando cuando nosotros inundamos,
esas son las cosas que tenemos que empezar a hilar fino:
los niveles de fésforo aplicados como fertilizante asociado
al funcionamiento de la solubilizacién de fésforo bajo con-
diciones de inundacion.

Por qué digo fésforo, porque capaz que aca algunos dicen
que estoy payando, pero buena parte de los problemas de
nitrégeno que mostraron en la primera charla sobre todo
en los lugares donde el agua esta estancada como pueden
ser muchas de nuestras represas tiene que ver con el fés-
foro que llega esa represa. Los problemas de eutrofizacién
en realidad nos terminan generando un problema agregado
de nitrégeno. Entonces me parece que el fésforo, como
decimos en campafa, es la madre del borrego de muchos
de los problemas que estamos viendo aca.

Vuelvo a Ministro.

Quiero simplemente enmarcar esto, ademas del esfuer-
zo de la Cadena Arrocera, marcarlo dentro de lo que son
las politicas publicas. Las politicas publicas que en un Pais
depende del 70% de su sector agropecuario y que tradi-
cionalmente de la misma manera que fue un Pais que no
tuvo inversién, tampoco fue un pais que tuvo inversion en
ciencia y en tecnologia. Uruguay estaba lejos en materia de
inversién en términos de PBI en ciencia y en tecnologia.

En el ano 2005 a partir de la creacién del Gabinete Ministe-
rial de la Innovacién que me toca integrar hoy crea el CO-
NICIT (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién) a partir de ahi se crea la ANII, porque recordemos
que este es un proyecto cofinanciado por la ANII, se crea
la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién, a partir
de ahi se crea el Sistema Nacional de Investigadores donde
hoy hay mas de 1.500 cientificos registrados que reciben
de alguna manera una bonificacién para estimular la ciencia
y la tecnologia Nacional. Se crea el Sistema Nacional de
Becas, posteriormente se crean los Fondos Sectoriales, se
crea el Fondo Innovagro y en realidad hoy arriba de lo que
es el INIA en la parte Agropecuaria, hay un porcentaje que
anda como por el 40% del presupuesto de ANII que son
35 millones de ddlares, que esta orientado a la inversion en
innovaciones de tipo agropecuario. Y yo siempre digo lo
mismo, esto tiene sentido si tiene retorno.

Es decir, a mi me gusta repetir porque siento que esclarece
mucho, investigacion es el proceso donde se invierte plata
para generar conocimiento e innovacién es el proceso me-
diante el cual se usa el conocimiento para generar plata. Por
lo tanto, tener investigacion sin tener una légica de innova-
ciéon muchas veces podria significar un error. Ese proceso
nos lleva hoy a un punto en el cual hay un plan estratégico
nacional de investigacién e innovacién que no es otra cosa
que una ruta que establezca por donde estan las prioridades
y hoy estamos en pleno proceso de discusién en el Gabinete
Ministerial de la Innovacién de definir, donde ponemos las
prioridades en materia de investigacién e innovacioén.
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Finalmente porque las cosas no son por casualidad y hay
que atar las moscas por el rabo, cada vez que tengo un mi-
créfono y tengo que decir qué es lo que hace el Ministerio
de Ganaderia, Agriculturay Pesca digo que hace un montén
de cosas en materias de autoridad sanitaria, competente
en lo vegetal, en lo animal, politica, en materia de recursos
naturales, etc, etc, etc.

Pero hay 5 ejes transversales que definimos al inicio de
esta administraciéon, como que cada cosa que se haga en
el Ministerio tiene que analizarse desde esa perspectiva.
Y los 5 son: insercién internacional, porque este Pais va a
crecer solamente vendiendo para afuera no para adentro,
insercidn es en cantidad y en calidad y este proyecto calza
justito con la politica de insercién internacional; intensifica-
cién sustentable con cuidado de recursos naturales, porque
no tiene sentido crecer econémicamente de una manera
no sustentable porque no tenemos futuro y este proyecto
calza justito con esa linea; adaptacion al cambio climatico es
la tercera; desarrollo rural y la quinta es articulacién institu-
cional. Y creo que si hay un ejemplo de articulacién institu-
cional es éste Proyecto por todos los que participaron, por
todos los que expusieron, por lo que hubo que proyectar,
que procesar, que discutir, cémo se repartieron el trabajo y
ojala el Uruguay tuviera muchos mas ejemplos de proyec-
tos con este grado de articulacién institucional que ademas
tengan como foco, no solamente la creacién de capital hu-
mano sino la construccién de la innovacién mas importante
que podemos generar. Porque podemos hablar de innova-
ciones de productos, podemos hablar de innovaciones de
procesos, podemos hablar de innovaciones tecnolégicas,
pero también hay un gran capitulo que son las innovaciones
institucionales. Las que nos permiten que uno mas uno sea
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mas que dos, como dice la cancién. Las innovaciones insti-
tucionales que nos permiten construir sinergias en un Pais
en donde estamos acostumbrados a las chacritas.

Para mi es un placer cerrar esto Ernesto y gracias por la
oportunidad de comunicar algunas de las cosas que pen-
samos y que llevamos adelante con el equipo que no es
el Ministerio, sino que es la institucionalidad agropecuaria
ampliada como un todo. Y que a esta altura es internacio-
nal. Lo veo a Walter Vegten.

Les paso el aviso, el Uruguay estd en el marco de un Pro-
yecto con el Banco Mundial, estamos construyendo el
Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria, que tiene
apoyo en un equipo de |5 o 16 profesionales de alto nivel
de la Universidad de Columbia que apunta a que alguna
de estas cosas que hoy se han medido a nivel de parcelas,
algin dia sean un registro de el Pais como un todo. Algiin
dia vamos a vender una chacra en el Departamento de Co-
lonia y ademas del titulo de Propiedad y del plano de suelos
CONEAT probablemente tengamos un legajo donde estén
las capas de informacién georeferenciadas de los atributos
fisicos, de los manejos tecnolégicos, de los insumos aplica-
dos, de las productividades obtenidas y probablemente de
algunos otros indicadores que seran la informacién que nos
va a permitir certificar con un nivel de precisién mayor al
que estamos certificando nuestro arroz hoy. Porque el fu-
turo del Uruguay est4 en vender productos que trasciendan
lejos el concepto de calidad organoléptica de un producto o
la calidad de impacto ambiental, lo que importa es la infor-
macién que va cargada a un producto.

Aquella dicotomia de que tenemos que fortalecernos en

nuestros recursos naturales e investigar sobre ellos, o eso
ya fue, como nos dijeron
hace algunos afos atras,
si tenemos que dedicar-
nos al software y al turis-
mo porque las produc-
ciones primarias estan
perimidas. Ni lo uno ni
lo otro. Es decir, sobre
nuestras bases de venta-
jas comparativas natura-
les, edificar inteligentes
ventajas competitivas de
la mano de la ciencia, la
tecnologia, las tecnolo-
gias de la informatica y
la comunicacién, para
darles a los consumi-
dores mas exigentes
del mundo, los alimen-
tos mas confiables. Y si
quieren tener la foto de
Queheille porque quie-
ren comer arroz de Ce-
bollati, es culpa de ellos.
Gracias.
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Dicha reunién corresponde a una de las actividades anuales
que realiza el Comité Administrativo del Fondo Latinoame-
ricano de Arroz de Riego siendo realizada ésta en Costa
Rica mas precisamente en su capital San José.

Estuvieron presentes sus socios Brasil, Argentina, Uruguay,
Bolivia, Pert, Venezuela, Colombia, Panama, Costa Rica,
México, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana y
CIAT.

No concurrieron por diferentes motivos Chile, Ecuador,
Guyana y Honduras.

La apertura estuvo a Cargo del Director Ejecutivo Dr.
Eduardo Graterol y del Presidente del Comité Administra-
tivo el Dr. Claudio Perera quienes dieron la bienvenida a
los presentes.

Se contd a su vez con la participacién en la ceremonia
inaugural de la Sra. Viceministra de Agricultura de Costa
Rica quien remarcé en su intervencién la importancia del
producto arroz en el consumo de las familias costarricen-
ses, pero resalté que el Gobierno se encontraba dando los
pasos hacia una apertura del comercio y de la supresién del
subsidio que los agricultores tienen mediante el alto precio
que paga el consumidor. Este precio era negociado entre
los productores y el Gobierno pero en adelante seran los
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precios del mercado que recibiran los productores arroce-
ros de su pais.

Este cambio de politica es muy importante ya que como
deciamos anteriormente Costa Rica consume unos 60 kgs
por habitante y por ano, lo que traeria la necesidad de ma-
yores importaciones del producto, (Costa Rica posee con
EE.UU. un T.L.C. desde hace varios afos, ingresando volu-
menes importantes de arroz americano anualmente), pero
dada la alta calidad de arroz que demandan puede ser un
mercado interesante para nuestro pafs.

Los temas tratados por el Comité conciernen fundamental-
mente a su Presupuesto Anual, el que debe ser aprobado
por los socios y a la marcha de sus Programas especialmen-
te el de Mejoramiento y el de Agronomia, siendo éste op-
cional para los paises que lo requieran.

Programa de Mejoramiento. Se han liberado por parte
de los paises socios mas de 40 variedades con origen FLAR
y se continla con la produccién de materiales en Palmira y
Santa Rosa (Colombia).

Lo importante que surgié para los paises del Cono Sur (Ar-
gentina, Chile, Brasil y Uruguay) es la posibilidad de esta-
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blecer un mejorador en esta zona, de manera de darle mas

fuerza a este Programa y por sobre todo el poder obtener
materiales adaptados al clima templado.

Se sugiri6 la posibilidad de que la sede sea en Uruguay, de
manera que el mejorador pueda estar mas cerca de los lu-
gares donde se siembran los materiales (Santa Victoria do
Palmar-Brasil y Treinta y Tres-Uruguay), pudiendo darle la
atencién y el seguimiento necesario a estos materiales en
desarrollo. Ademas brinda la posibilidad a los mejoradores
de Argentina y Chile de acceder a las actividades de selec-
cién y mejora del germoplasma en estos centros.

Esta nueva forma de acercamiento de trabajo en relacion
a los paises templados fue respaldada por todos los socios,
quedando en coordinar los detalles de su implementacién y
sugiriendo que la sede del mejorador fuera Uruguay.

FOIN .- Este Fondo se nutre con las regalias que los socios
recaudan de la venta de las variedades origen FLAR y que
comercializan en sus respectivos paises.

Se les pide a los socios que sigan atentamente los Registros
de los Materiales y su distribucién de manera que poder
llevar adelante los objetivos del Fondo

XIl Conferencia Internacional del Arroz para Améri-
ca Latina y el Caribe. Este evento se realizara en Porto
Alegre en el mes de febrero de 2015 organizado por IRGA,
CIAT y FLAR . Es un encuentro que se viene realizando
desde hace muchos anos y que pretende llegar con los ulti-
mos conocimientos y novedades del arroz. Estavezsevaa
enmarcar en la celebracién de los 20 afos de FLAR
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FEDEARROZ - El representante de esta Institucion y so-
cio fundador de FLAR, el Ec. Néstor Gutierrez se retira
como delegado ya que deja su actividad en esta Gremial.

Sin duda hay que destacar todos los aportes e iniciativas
que esta persona ha volcado a FLAR a lo largo de los anos,
su alejamiento sin duda va a marcar al Comité Administrati-
vo dada su personalidad y compromiso gremial.

Le agradecemos a Néstor todo lo que ha podido volcar en
la mejora de FLAR y el deseo del mayor de los éxitos en su
futuro.

RECONOCIMIENTO A LA ESTACION EXPERIMEN-
TAL DE SANTA ROSA - COLOMBIA.

Este Centro Experimental propiedad del socio colombia-
no FEDEARROZ, cumplié los 30 manos de actividad y es
donde FLAR realiza gran parte de los trabajos de campo
con las variedades que luego envia a sus socios. Es por su
caracteristica climatica (alta humedad), un lugar de prueba
de los materiales en su resistencia a Pyricularia (Bruzone).

Ademas en este lugar se capacitan técnicos y se realizan las
reuniones de los Comités técnicos con los mejoradores de
los socios de FLAR anualmente.

FLAR queria destacar este acontecimiento que fue celebra-
do por todos los presentes.

CONSORCIO DE HIBRIDOS

Este trabajo en la blisqueda de materiales hibridos que
mejoren las caracteristicas de lo existente es un Programa
nuevo de FLAR-CIAT y ya se han enviado a los paises so-
cios materiales en evaluacion.

Se resuelve elaborar un reglamento a seguir por parte de
los Consorsistas de manera de tener claros los pasos dados
y como se van a manejar los germoplasmas y los parentales
en el futuro, asi como los Registros de cada uno y su co-
mercializacién.

Este desafio emprendido tiene ya resultados que van eva-
luando los socios en la medida que se van generando estos
materiales. Ya se han enviado el afo pasado los primeros y
esperemos tener resultados en el mediano plazo.

La préxima actividad del Comité Administrativo quedé
agendada para el mes de Marzo de 2014 en Uruguay.

TALLER CIERRE DE BRECHA DE RENDIMIENTOS

El dia 6 de noviembre y posterior al cierre del Comité Ad-
ministrativo, FLAR,CIAT y GRISPS organizaron un taller
que incluia las experiencias que se estan realizando en dis-
tintos paises de manera de lograr cerrar la brecha en los
rendimientos entre productores.



De parte de los expositores existieron interesantes aportes
que van sobre todo de la mano del manejo tecnolégico del
cultivo por parte del productor y el rol que deben cumplir
los Centros de Investigacion como generadores de esa tec-
nologia.

Lo que destacaron los panelistas es la necesidad de los pro-
ductores en mejorar los rendimientos y la calidad del grano
obtenido.

Se mencioné la importancia que tienen los grupos de pro-
ductores que nucleados generen ese intercambio mutuo
que sin duda beneficia a todos los integrantes, sobre todo
por los analisis que se realizan y la bisqueda comin de me-
joras.

Se resaltaron casos como el de Colombia que hasta el afo

pasado el cultivo estaba muy subsidiado por el consumo,
ahora sin el apoyo estatal e ingreso de arroces de EE.UU.

(por el Tratado de TLC que ya va en su segundo afo), han
visto la necesidad de mejorar sustancialmente los rendi-

mientos y ya han encarado planes de fortalecimiento del
manejo del cultivo en la busqueda de mejores resultados
econémicos.

También IRGA (Instituto Riograndense de Arroz) expuso
los resultados del Proyecto 10 que ha tenido muy buen éxi-
to, sobre todo a través de una red de extensionistas que
llegan a los productores y han superado problemas impor-
tantes del punto de vista productivo, incorporando tecno-
logias de uso rapido por parte de los agricultores. IRGA
ha lanzado en los Ultimos afios muchas variedades que han
llevado a la mejora de los rendimientos y a una permanente
apuesta al uso en tiempo y forma del paquete tecnoldgico.

El caso Uruguay fue expuesto por el presidente de ACA.
Ing. Ernesto Stirling, quien resalté el trabajo conjunto que
el sector arrocero uruguayo viene realizando desde hace
muchos afos en la mejora de la productividad y calidad del
arroz.

La necesidad de competir en el mundo ha llevado al pro-
ductor uruguayo a incorporar rapidamente tecnologia de
punta en una dura batalla por la sobrevivencia ya que es el
Unico pais del mundo que no subsidia a sus productores,
directa o indirectamente.

Es fundamental para los productores de Uruguay seguir
apostando a lograr mejorar en la competitividad de su pro-
ducto arroz de cara a los mercados externos, de manera de
continuar produciendo en un sistema de bajo impacto am-
biental, en rotacién con la ganaderia y aplicando medidas
que le aseguren el continuar con la actividad.
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El INIA realizé un llamado a presentacién de propuestas a
ser financiadas por el Fondo de Tecnologia Agropecuaria
(FPTA) en diciembre de 2012, fondo que se conforma con
el 10 % de los ingresos de dicha institucién destinados a
procesos de investigacion o desarrollo realizados por ter-
ceros y dentro de los multiples proyectos presentados, la
propuesta de ACA fue seleccionada para su financiamiento.
El titulo de la propuesta fue “Formacion de Grupos de
Productores, con ajuste y seguimiento de la Guia de
Buenas Practicas Agricolas para el Arroz en Uruguay,
que disminuya la brecha de rendimientos entre ellos”.

FINALIDAD DEL PROYECTO

Conformar tres Grupos de Productores de Arroz en las zo-
nas donde hoy no existen, con el fin de disminuir la brecha
de rendimientos entre ellos, promoviendo la aplicacién de
la Guia de BPAs para el cultivo del Arroz, que abarcan as-
pectos referidos a: Sistemas productivos y Sustentabilidad,;
Gestién de la Biodiversidad; todo lo relativo al cultivo en si
mismo, desde el laboreo, riego, drenaje y cosecha; Gestién
de agroquimicos y Salud y Seguridad de los Trabajadores e
incorporar en este proceso a los cuatro Grupos de Produc-
tores actualmente existentes.
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PROPOSITO DEL PROYECTO

Disminuir las diferencias de rendimientos entre los pro-
ductores involucrados, promoviendo su funcionamiento en
conjunto a través de la aplicacién de la dinamica de grupos,
que se ha mostrado eficiente para ese fin, aumentando los
rendimientos y los efectos econémicos y financieros de sus
resultados. Ajustar en dichos Grupos el seguimiento de la
Guia de BPAs para el Arroz, como forma de alcanzar eficaz-
mente la reduccién de la brecha de rendimientos. Incorpo-
rar en ese proceso de ajuste a la “Guia de BPAs” a los gru-
pos ya existentes. Promover la participacién de los técnicos
del Programa arroz de INIA, en las actividades realizadas
por los grupos, para analizar problemas productivos y que
permitiran planificar trabajos de investigacién que contri-
buyan a su resolucion. Dentro de este aspecto, realizacion
de ensayos en “fajas” en las chacras de los productores in-
volucrados, que permitan difundir las nuevas tecnologias al
resto de los productores de cada zona. Mejora de las condi-
ciones laborales mediante las actividades de capacitacién de
los trabajadores en el desempefio de sus tareas.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La produccién de arroz en el pais ha sido creciente prome-



diando los 8.000 kg por ha. Para ello ha influido el trabajo
de la investigacion nacional, pero también la fuerte adop-
cién de la tecnologia creada por parte de los productores
utilizando las mismas variedades desde hace 20 anos; pero
una parte de ellos no logran dichos rendimientos. Hay pro-
ductores cuyos rendimientos promedio alcanzan los 10.000
kilos por ha (muy cerca del potencial de las variedades uti-
lizadas), mientras otros estan bastante por debajo de ese
promedio. Entre los afios 2004 y 2007 INIA apoyé un FPTA
con el objetivo de formar grupos de productores que per-
mitiera disminuir la brecha de rendimientos, con resultado
muy satisfactorios en la medida que dichos grupos alcanza-
ron a elevar los rendimientos y disminuir la brecha entre
ellos y siguen funcionando en conjunto hasta el dia de hoy.
Los mismos se hallan ubicados en Artigas, Tacuarembé y
dos en Treinta y Tres. La experiencia fue exitosa en la medi-
da que el proyecto permitié que los grupos se consolidaran.
Esta experiencia es la que ACA quiere ampliar a otras zonas
del pais. Asimismo ACA junto con la Gremial de Molinos,
LATU, FAGRO y MGAP ha elaborado una Guia de Bue-
nas Practicas Agricolas para la produccién de Arroz, con
el objetivo de alcanzar la certificacién de la produccién de
un “Arroz Natural Uruguayo”, que diferencie nuestro pro-
ducto a nivel internacional y permita la conquista de nuevos
mercados y la consolidacién de los actuales.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Son multiples y variadas las experiencias de trabajo en con-
junto entre la Asociacién Cultivadores de Arroz y el INIA,
que se remontan al aiio 1981 cuando se firmé el Convenio
Arrocero de apoyo directo a la investigacién, en aquella
época llevada adelante por el CIAAB. El proyecto plantea
la formacién de tres Grupos de Productores en las zonas
Norte, Cerro Largo y Rocha, que repique la experiencia
exitosa de los cuatro en funcionamiento, pro-

moviendo la puesta en practica de la Guia de la

BPA:s.

Objetivo general:
Conformar tres Grupos de Productores de
Arroz en las zonas donde hoy no existen, para
disminuir la brecha de rendimientos, promo-
viendo la aplicacién de la Guia de BPAs, que
abarca:
=  Sistemas productivos y Sustentabilidad.
=  Gestién de la Biodiversidad; en el cul-
tivo, desde el laboreo, riego, drenaje y
cosecha.
= Gestidn de agroquimicos y Salud y Se-
guridad de los Trabajadores.

Objetivos especificos.
=  Disminuir las diferencias de rendimien-
tos promoviendo su funcionamiento
en conjunto mediante la dindmica de
grupos, mejorando rendimientos y sus
resultados econémicos y financieros.

=  Promover para ello el seguimiento de la Guia de
BPAs para el Arroz.

=  Promover la participacion de técnicos del Progra-
ma Arroz en actividades de los grupos, para anali-
zar problemas productivos que permitiran planifi-
car trabajos de investigacién que contribuyan a su
resolucién.

=  Mejora de las condiciones laborales mediante las
actividades de capacitacién de los trabajadores en
el desempefio de sus tareas.

ESTRATEGIA PARA RESOLVER EL PROBLEMA:

Formar tres grupos de productores socios de ACA, uno en
el Norte, otro en el oeste de Cerro Largo y otro en Rocha,
contando cada uno con un asesor técnico, con el objetivo
de que se abarquen aspectos referidos a todo lo que involu-
cra la aplicacién de la Guia de BPAs para el Arroz. Los gru-
pos seran de hasta |12 productores, realizando reuniones
mensuales en la chacra de cada uno de ellos, donde se ana-
lizaran aspectos tecnolégicos y empresariales. El técnico se
encargara de organizar las reuniones mensuales, llevar re-
gistros productivos y econémicos que anualmente se pon-
dran en comin y organizar y coordinar actividades de capa-
citacién para sus integrantes, productores y trabajadores.
Coordinara la participacion de técnicos de INIA, aspecto
que contribuird a la retroalimentacién de la investigacion.
Promovera el seguimiento de la Guia de BPAs a través de la
aplicacién de la “Checklist”, elaborada a esos efectos. Los
resultados anuales estaran a disposiciéon de INIA. El Pro-
yecto contribuira a la financiacién de los honorarios de los
técnicos durante el periodo de ejecucién, siendo progresi-
vamente sustituida por aportes de los propios productores.
Dicho financiamiento solventara parte de los honorarios,
asi como los gastos de traslados de los técnicos.
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CONFORMACION DE LOS GRUPOS

A través de las Regionales de ACA se conformaran los tres
grupos de productores, donde se tendra en cuenta ademas
de una necesaria afinidad de los integrantes de cada Grupo,
que los mismos sean integrados por productores con pro-
blemas, asi como productores “de punta”. Esto es factible
porque asi se conformaron los 4 Grupos que actualmente
existen. Los cargos técnicos se llenaran por llamado publico
en cada zona y su seleccion se realizara por parte de los
productores de los Grupos en formacién, con supervision
de la Gerencia Técnica de ACA. Los técnicos se contrata-
ran en un régimen par-time ya que la experiencia indican
que el régimen de actividad de preparacién de reuniones
en chacra de productores, la reunién en si, el armado de
recorridas de chacras a lo largo del ciclo de cultivo, organi-
zaciéon de jornadas de capacitacion, etc., no superan las 100
jornadas anuales. Sus honorarios se pagaran contra factura
profesional, estableciéndose que el |° afio el Proyecto cu-
brira el 75 %, el 2° el 50 % y el 3° el 25 %. El Proyecto
aportara también recursos durante los tres afios para el
traslado de los técnicos, por concepto de alquiler de vehi-
culos y combustible.

BENEFICIARIOS POTENCIALES

En primer lugar, los productores integrantes de los nuevos
Grupos. En segundo lugar, en la medida que cada Grupo
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esta funcionando en su zona, el resto de los productores
se ven beneficiados por las actividades que cada Grupo
organiza en la regién, ya sea giras por chacras, recorridas
de ensayos experimentales de INIA u otras empresas o in-
cluso ensayos en fajas a nivel de chacras comerciales, para
apreciar la aplicacién de nuevas tecnologias o variedades.
En tercer lugar los trabajadores porque la aplicacién del
sistema de BPAs implica la capacitacién de los mismos,
tanto en lo que refiere a la mejora de los sistemas de tra-
bajo, como lo que representa en la mejora de las con-
diciones de Salud y Seguridad de los mismos. En cuarto
lugar, la agroindustria que se va a ver beneficiada por una
mayor produccién a nivel de chacra y por tanto mayor
volumen de exportaciones. Y asimismo, a nivel nacional e
internacional, la posibilidad de lograr una producto arroz
que garantice la calidad e inocuidad del mismo, aspecto
que es cada vez mas exigido por los principales mercados
compradores.

El proyecto comenzara a ser operativo a partir del 1° de
julio de 2014 y finalizara el 30 de junio de 2017, siendo un
indicador de su éxito el que los Grupos contintien funcio-
nando en el tiempo, asi como que efectivamente se pro-
duzca una disminucién de la brecha de rendimientos entre
sus integrantes, con la mejora general de los mismos.
Invitamos entonces a las Regionales de ACA que quedaran
involucradas en el mismo a que comiencen a organizarse
para hacer efectivo el Proyecto.
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