Uruguay {qué nos pasa
con la competitividad?

\

1 - INTRODUCCION

Cdmo sector netamente exportador la competitividad del
pais y en particular de nuestro producto son uno de los te-
mas que mas nos preocupa. Hoy entendemos que tenemos
un deterioro en la misma a pesar de una suba reciente en el
tipo de cambio. Identificar los problemas de competitividad
del arroz uruguayo, asi como analizar sus causas y buscar al-
ternativas para mejorar el desempeiio nos obligan a analizar
en profundidad que se entiende por competitividad, como
se mide la misma, describir y explicar cual ha sido el desem-
peno reciente, analizar el marco institucional y el contexto
de politicas econémicas imperantes, para luego empezar a
ver por dénde pueden surgir soluciones.

Si bien este articulo no agotara el tema. Daremos comienzo
a una nueva pagina de andlisis dentro de la revista Arroz
que tendra como objetivo avanzar en cada nimero en el
andlisis de competitividad desde los aspectos mas concep-
tuales a la aplicaciéon a la realidad del sector arrocero hoy.
Nos haremos preguntas del estilo de: iDe qué hablamos
cuando hablamos de competitividad?. {Por qué es un fené-
meno cada vez mas relevante?. ¢{Cémo se mide la competi-
tividad?, {Cémo mejoramos la competitividad?, éQué hace
el Gobierno en pro de mejorar la competitividad?, (Quién
es el responsable?. Para dar respuesta a este conjunto de
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interrogantes lo primero es poder definir qué se entiende
por competitividad y cudles son sus determinantes.

2 - iPOR QUE ES IMPORTANTE LA
COMPETITIVIDAD?

El mundo vive cambios cada vez en forma maés acelerada,
profunda y que repercuten a nivel de las economias nacio-
nales como de los diferentes agentes econémicos. Entre
estos cambios tenemos que destacar la globalizacién y la
apertura de los paises, el progreso tecnolégico, el cambio
en las comunicaciones y manejo de la informacién, asi como
la mayor preocupacién por los temas vinculados al desarro-
llo, los derechos de las personas y el medioambiente.

Las economias ya no funcionan solamente como economias
nacionales, sino que juegan también en los procesos de in-
tegracién regional que no solamente se dan en los ambitos
politicos sino que también se dan en el ambito social, poli-
tico, cultural, entre otros. Esto hace que la gama de opor-
tunidad se amplie pero a la vez estamos mas propensos
y sensibles a los cambios externos, a la vez que tenemos
cambios mas rapidos y menos variables bajo control.

Entender el proceso a través del cual las economias y las
empresas mejoran su desempeno es fundamental en este
contexto tan complejo y hostil, es por esto que surge con



fuerza la importancia de los temas referidos a la competiti-
vidad, sus niveles y la articulacién entre los mismos.

3 - {QUE SE ENTIENDE POR COMPETITIVIDAD?

Se pueden encontrar diferentes definiciones al concepto de
competitividad y a su vez podemos hacer referencia a dife-
rentes unidades de andlisis. El concepto de competitividad
generalmente es utilizado en distintos sentidos y niveles de
andlisis por lo que muchas veces se hace bien dificil llegar a
entenderse.

Para empezar a hablar de competitividad se requiere iden-
tificar: (i) los distintos enfoques seguidos para definirlo y
analizarlo; (i) luego los distintos niveles a los que se aplica;
y (iii) la variedad de indicadores utilizados para medir este
fenémeno. En economia no es posible referirnos a un fe-
némeno sin poder definirlo, y sin aclarar sus dimensiones,
para luego identificar el indicador mas adecuado para su
cuantificacién. De esta forma el andlisis resultante asi como
las recomendaciones se encontraran condicionadas a las
definiciones de base.

Destacaremos algunas definiciones sobre la competitividad,
pero no podremos agotar las mismas.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define com-
petitividad como “Capacidad de competir” o como la
“Rivalidad para la consecucién de un fin”. Por su parte, el
Diccionario Oxford de Economia define el término compe-
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titividad como “la capacidad para competir en los merca-
dos por bienes o servicios.” Esta definicién que a primera
vista parece muy simple ha dado lugar a amplios enfoques
respecto a su significado en distintos niveles de andlisis, los
métodos disponibles para medirla, asi como las politicas pu-
blicas que pueden ser implementadas para mejorarla.

Es posible afirmar que los problemas entre las diferentes
definiciones se dan fundamentalmente porque muchas ve-
ces no se identifican niveles de andlisis y que por lo tanto las
definiciones dadas a no se adecuan claramente a cada uno
de estos niveles.
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elegido representar estos niveles graficamente en forma de
anillos concéntricos para mostrar que la competitividad de
la empresa se ve afectada por las condiciones que impe-
ran al nivel de la industria y de la regién. Al mismo tiempo,
la competitividad de empresas, industrias y regiones se ve
afectada por las condiciones prevalecientes al nivel nacio-
nal. Hay que sefalar asimismo que el concepto de compe-
titividad en los niveles de empresa y de industria es relati-
vamente claro y no es causa de polémica, por lo que enfo-
camos nuestra discusién en los niveles regional y nacional.

Cuando nos referimos a nivel macro estamos haciendo ref-
erencia a nivel pais y por tanto a las macrovariables que im-
pactan directamente en los niveles de inversién, consumo y
bienestar en general. A nivel meso estamos haciendo refer-
encia a los niveles sectoriales y es donde tenemos el sector
exportador, el agro, los servicios, entre otros. Y finalmente,
los niveles micro tienen que ver con la empresa. Estos dife-
rentes niveles no son independientes, sino por el contrario
estan muy interrelacionados, pero una mejora en un deter-
minado nivel no necesariamente impacta en igual sentido
que en el resto o a los diferentes agentes por igual. Es por
esto que el conjunto de medidas de politica econémica de-
ben dar claridad sobre los objetivos y consecuencias sobre
los diferentes niveles y sectores de la economia.

En base a estas consideraciones, repasamos a continuacién
algunas definiciones.

La capacidad de un pais de alcanzar en forma sostenida al-
tos indices de crecimiento de su PBI per cdpita. Fuente: Foro
Econdémico Mundial, Informe de Competitividad Mundial ,
1996, pag. 19

“La competitividad de las naciones es un campo del cono-
cimiento econémico que analiza los hechos y politicas que de-
terminan la capacidad de una nacion para crear y mantener
un entorno que sustente la generacion de mayor valor para sus
empresas y mds prosperidad para su pueblo”.
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== “la competitividad de las naciones
se relaciona con la forma en que ellas
crean y mantienen un entorno que sus-
tente la competitividad de sus empre-
sas”. Fuente: Anuario de Competitivi-
dad Mundial, IMD 2003.

“La productividad nacional es el tnico
concepto vdlido de competitividad a
nivel nacional”. Fuente: Michael Por-
ter, The Competitiveness Advantage of
Nations, Capitulo I, Free Press, junio
de 1998.

“La competitividad implica elemen-
tos de productividad, eficiencia y ren-
tabilidad, pero no constituye un fin ni
un objetivo en si misma. Es un medio
poderoso para alcanzar mejores niveles
de vida y un mayor bienestar social, una
herramienta para el logro de objetivos. Al aumentar la produc-
tividad y la eficiencia en el contexto de la especializacion inter-
nacional, la competitividad brinda a nivel mundial la base para
incrementar los ingresos de las personas sin generar inflacion.
Debe considerarse la competitividad como un medio bdsico de
mejorar el nivel de vida, crear empleos para los desempleados
y erradicar la pobreza”. Grupo Consultivo sobre la Compe-
titividad (grupo Ciampi), “La mejora de la competitividad
europea”, Primer informe al Presidente de la Comisién Eu-
ropea, los Primeros Ministros y los Jefes de Estado, junio
de 1995.

Una empresa es competitiva cuando puede producir produc-
tos y servicios de calidad superior y a costos inferiores que sus
competidores nacionales e internacionales. La competitividad
es sinénimo del desempeno de rentabilidad de una empresa
en el largo plazo y de su capacidad para remunerar a sus em-
pleados y generar un mayor rendimiento para sus propietarios.
Informe de la Comisién Especial de la Camara de los Lores
sobre Comercio Internacional, 1985.

Una definiciéon que podemos tomar como suficientemente
amplia es la planteada por el IICA en sus Cuadernos de tra-
bajo “iQué es la Competitividad?” donde establece estos
niveles: “Competitividad es un concepto comparativo fun-
damentado en la capacidad dindmica que tiene una cadena
agroalimentaria localizada espacialmente, para mantener,
ampliar y mejorar de manera continua y sostenida su partici-
pacion en el mercado, tanto doméstico como extranjero, a
través de la produccion, distribucién y venta de bienes y ser-
vicios en el tiempo, lugar y forma solicitados, buscando como
fin dltimo el beneficio de la sociedad. Tal capacidad depende
de una serie de elementos a nivel macro, meso y micro, tanto
econdmicos como no econdmicos. A nivel macro intervienen
aspectos referidos al pais y a sus relaciones con el resto del
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mundo. A nivel meso se destacan factores espaciales: distan-
cia, infraestructura de apoyo a la produccion, base de recur-
sos naturales e infraestructura social. En el nivel micro, se
destacan los factores relevantes para la empresa, referidos a
precio y calidad, asi como factores espaciales que condicionan
directamente a la empresa”.

4 - LA MEDICION DE LA COMPETITIVIDAD. EL
INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

Entre tantas definiciones podemos elegir diversos indica-
dores. Pero a los efectos de elegir cabe destacar que como
fendmeno multidimensional, los indicadores méas adecua-
dos son aquellos que contemplan multiples dimensiones
Yy que permiten su comparacién a nivel internacional. Por
este motivo presentamos el indice de Competitividad Glo-
bal. El indice de Competitividad Global que en inglés se
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cia

denomina Global Competitiveness Index, siglas GCI), es de-
sarrollado y publicado anualmente desde 1979 por el Foro
Econémico Mundial.

El Foro Econémico Mundial (World Economic Forum,
WEF) es una fundacién sin fines de lucro con sede en Gi-
nebra, conocida por su asamblea anual en Davos, Suiza.
En esta instancia se reunen los principales lideres empre-
sariales, los lideres politicos internacionales y periodistas
e intelectuales selectos para analizar los problemas mas
apremiantes que enfrenta el mundo; entre ellos, la salud
y el medioambiente. El Foro también organiza la “Asam-
blea Anual de Nuevos Campeones” en China y una serie
de asambleas regionales durante el afio. En 2008, dichas
asambleas regionales incluyeron reuniones en Europa y
Asia Central, Asia Oriental, la Mesa Redonda de Directores
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Ejecutivos de Rusia, Africa, Oriente Medio y el Foro Econé-
mico Mundial en Latinoamérica. Durante el 2008, se lanzé
la “Cumbre Inaugural sobre la Agenda Global" en Dubaii,
con la presencia de 700 expertos mundiales de cada sector
que trataron 68 cambios globales identificados por el Foro.
El Foro Econémico Mundial fue fundado en 1971 por Klaus
M. Schwab, un profesor de economia de Suiza. Ademas de
las asambleas, el Foro produce una serie de informes de

investigacion e involucra a sus miem-
bros en iniciativas especificas de cada
sector

El indice es calculado utilizando in-
formaciéon publica disponible y Ila
Encuesta de Opinién Ejecutiva, una
encuesta realizada por el Foro Eco-
némico Mundial en conjunto con una
red de institutos asociados (que inclu-
ye instituciones lideres en investiga-
cién y organizaciones de negocios) en
los paises incluidos en el informe.

El Foro Econémico Mundial elaboré
para el 2013-2014, tal como lo hace
desde 1979, el Informe de Competi-
tividad Global, el cudl estudia a 148
paises y analiza | I5 variables. El Foro
define competitividad como el “con-
junto de instituciones, politicas y factores que determinan
el nivel de productividad de una nacién”.

El informe “Global Competitiveness Report 2013-2014”
ubica a Uruguay en el puesto 85 del indice de Competiti-
vidad Global (GClI), en un ranking que incluye 148 paises.
De esta forma, el pais cae || posiciones por segundo afio
consecutivo desde el puesto 63 que habia alcanzado en la
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edicion 201 1-2012. Una mayor posicién en la tabla global
implica una peor situacién en términos de competitividad
de la economia comparado con el resto de los paises que
se incluyen en el andlisis.

Este indice refiere al concepto de competitividad sistémica y
permiten identificar las ventajas y las dificultades que enfrenta
el pais, asi como también permite comparar las distintas eco-
nomias de acuerdo al posicionamiento en los factores y sus
respectivos indicadores considerados para el anlisis.

Esto se estructura en |2 pilares o variables que son clasifi-
cados en tres grandes grupos: Requerimientos Basicos, Po-
tenciadores de Eficiencia, y Factores de Innovacion y Sofis-
ticacion. Los 12 pilares son: Instituciones, Infraestructura,
Estabilidad macro, Salud y educacién primaria, Educacién
superior y formacién, Eficiencia del mercado de bienes,
eficiencia del mercado de trabajo, Sofisticacion del merca-
do financiero, Disponibilidad tecnolégica, Tamano del mer-
cado, Sofisticacién de los negocios, e Innovacion.

Ahora analizando las posiciones en los distintos indicadores
se observa que Uruguay presenta fortalezas importantes
en cuanto a las Instituciones, siendo éste el pilar en que se
ubica en la mayoria de los aspectos que la integran dentro
de las primeras 50 posiciones del ranking. A modo de ejem-
plo: Derechos de Propiedad (posicion: 42), Confianza de la
Sociedad en los Politicos (posicion: 18), Independencia del
Sistema Judicial (posicién: 25), Comportamiento Etico de
las Empresas (posicion: 34).

También presenta ventajas competitivas en el pilar Salud
y Educacién Primaria, especificamente en los indicadores
referidos a la cantidad de casos y los costos asociados a

determinadas enfermedades (posiciones: 16, 47, 28), a la
Expectativa de Vida (posicién: 44), y a la Matricula en Edu-
cacién Primaria (posicién: 10).

Sin embargo, dentro de estos dos pilares, contintian siendo
una desventaja competitiva aspectos relacionados con el
gasto publico, con la seguridad y con la calidad de la edu-
cacién. Es decir, no sélo hoy se presentan como factores
que dejan mal posicionado al pais en términos de competi-
tividad sino que en vez de mejorar en estos aspectos, afio
a afo el pais ha perdido posiciones frente al resto de los
paises. En términos del Exceso de Gasto Publico se ubica
en la posicién 108, Carga de la Regulacién Gubernamental,
posicién 92, Costos del Delito y la Violencia, y Calidad de
la Educacién Primaria, ambos se ubican en el puesto 105.

A su vez dentro del grupo Requerimientos Basicos se en-
cuentran los pilares Infraestructura y Estabilidad Macroeco-
ndémica, en los cuales también se han perdido posiciones
respecto a anos anteriores y hoy son considerados obsta-
culos para lograr un crecimiento sostenible de la economia
en el tiempo, fundamentalmente lo que tiene que ver con
el desarrollo de infraestructura.

En términos de Calidad de la Infraestructura el pais se
ubica en la posicién 88, y a su vez empeord 7 posiciones
respecto al afo anterior. Es un factor critico no sélo no
contar con la infraestructura suficiente de acuerdo al de-
sarrollo de las actividades econémicas del pais sino tam-
bién en términos de la calidad de la misma. El retroceso
en términos de disponibilidad y calidad en este factor de-
termina las dificultades a la hora de concretar nuevas rela-
ciones comerciales con el mundo incidiendo negativamen-

PAIS POSICION AMERICA LATINA POSICION GENERAL
Puerto Rico 1 30
Chile 2 34
Panama 3 40
Costa Rica 4 54
México 5 55
Brasil 6 56
Peru 7 61
Colombia 8 69
Ecuador 9 71
Uruguay 10 85
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te sobre los costos de las exportaciones e importaciones
de bienes y servicios, asi como en el grado de apertura de
la economia.

Otro aspecto a mencionar se refiere al Entorno Macroeco-
némico, y dentro de éste se analiza la Tasa de Inflacion re-
gistrada en el pais. En este indicador Uruguay se ha ubi-
cado en los dltimos afos dentro de las peores posiciones,
ocupando en 2013-2014 el puesto 120 dentro de los 148
paises considerados, lo cual a su vez implicé una caidade | |
posiciones respecto al ano anterior.

Algunos elementos a destacar del indicador es que da como
resultado un ranking que permite ordenar los paises, pero
por la forma de construccién no es posible la comparacién
intertemporal. Solamente podemos decir que se bajé y su-
bié en el ranking. Lo que si permite el indicador es la com-
paracién entre paises y al respecto destacamos que para la
medicién del 2013-2014:

* Uruguay se encuentra en el lugar 85, bajando || lugares
dentro de la medicién anterior.

* Dentro de los paises de América Latina, Uruguay esta en
la posicién 10.

* Solo un pais de América Latina se encuentra entre los
primeros 30 que es Puerto Rico en lugar 30.

{Qué nos aporta el indicador?. El anlisis del indicador y sus
diferentes componentes nos pueden aportar alguna idea
que sirva como base para la discusién a nivel de las politi-
cas publicas y las orientaciones a seguir por los diferentes
sectores.

5 - COMENTARIOS FINALES

Estamos en un proceso de pérdida de competitividad a
pesar de un buen desempefio que ha tenido el pais en mu-
chas de las variables, entre las que podemos destacar el
crecimiento del producto, los niveles de inversion, el nivel
de empleo, entre otras. Pero a la vez es una realidad que el
costo pais ha venido aumentando lo que genera situaciones
diferenciales para los sectores. En particular para un sector
netamente exportador como el nuestro el incremento de
los costos, con precios internacionales sin modificaciones y
un tipo de cambio que ha tenido cambios muy recientes no
han contribuido a un mejor desempefio de un sector que se
ha destacado por sus logros en productividad, innovacién
tecnoldgica, rendimiento y calidad. Tenemos mucho para
seguir profundizando en el tema.
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