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L PASADO 11 DE MARZO Japoén

sufrié un fuerte terremoto que

provoco un gran tsunami en el
mismo dia

Esta tragedia tuvo un costo muy alto en
vidas humanas y en la destruccion de infraes-
tructura basica para la poblaciéon como vivienda
y salud, en la red vial, en las instalaciones pro-
ductivas y genera muchisima preocupacién en
las consecuencias originadas por la contamina-
cion radiactiva de suelos, agua y aire.

Interesa fundamentalmente conocer las
posibles incidencias que esto tendra en la produc-
ciéon y el comercio internacional de arroz, teniendo
en cuenta que se trata de un tema muy complejo,
resultado de la interaccion de muchos factores y
donde los aspectos culturales son importantes.

Japoén ha buscado y utilizado siempre di-
Versos e ingeniosos mecanismos para que lo
resuelto a nivel multilateral en la OMC, sobre
liberalizacién del comercio agricola, no afecte
para nada la sostenibilidad de su produccion
agropecuaria, lo que significa mantener su pro-
teccion, haciendo practicamente inoperantes
las resoluciones de este importante organismo
internacional, quizas con la Unica excepciéon de
la disminucion del area sembrada de arroz, de-
rivando estas areas hacia el cultivo para otros
fines.
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Esta es la unica explicacion de que hoy
subsista una produccién agropecuaria altamen-
te ineficiente ya que de haberse cumplido las
resoluciones de la OMC hoy no existirian, dan-
do lugar a mayores importaciones de productos
agricolas.

Aun asi, densamente poblado, Jap6én no
tiene suficientes tierras agricolas para abaste-
cer suficientemente al consumo directo de su
poblacién ni para cubrir las necesidades de pro-
ductos basicos para abastecer raciones para su
produccion animal. Como resultado se ha trans-
formado en uno de los mayores importadores
netos a nivel mundial de productos agricolas, de
materias primas como maiz y soja y de produc-
tos alimenticios ya listos para el consumo, tales
como carnes, verduras, frutas, alimentos proce-
sados y bebidas.

En la dieta tradicional japonesa se des-
tacan: arroz, pescado, huevos, verduras y pro-
ductos de soja. Si bien las preferencias por la
comida tradicional persisten, el deseo de mayor
variedad en el consumo también es fuerte.

Durante las ultimas décadas, Japon ha
eliminado muchas de las barreras que limitaban
el acceso a sus mercados agricolas (no para
todos los productos). Aun asi siguen con pleno
vigor barreras fuertes en algunos productos ba-
sicos considerados sensibles, como el arroz.
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La politica agraria actual trata de reducir
el proteccionismo, sin embargo el lobby que for-
man las influyentes cooperativas agricolas para
proteger la agricultura tradicional japonesa, fre-
na los intentos de liberalizacion del mercado.

El peso del sector primario en la economia
japonesa es un 4% en términos de poblacién ac-
tiva y un 1.6% en términos del PBI (2009). En la
actualidad existe poco menos de 2,5 millones de
personas ocupadas en el sector primario (2.5%
del total) y 85% de ellas se dedican a esta activi-
dad solo a tiempo parcial en minusculas parce-
las, obteniendo la mayor parte de sus ingresos
de otras fuentes o sea que solamente 375.000
personas dependen exclusivamente de los in-
gresos del sector primario.

Produccion agropecuaria en as
provincias mas afectadas porel
terremoto y. el tsunami:

Las cinco prefecturas mas afectadas,
directamente, fueron Aomori, Ilwate, Miyagi,
Fukushima e Ibaraki. Toda esta regioén produ-
ce cerca de una quinta parte del alimento basico
de Japon, el arroz. Como la mayoria de la pro-
duccién de arroz se encuentra en el interior, sélo
una pequena parte de la superficie que se siem-
bra con arroz se ha visto afectada directamente.

Participacion de los principales rubros de

produccion agropecuaria de las cinco provincias
mas afectadas, en la produccion total del pais:

L
Produccion:
o

Aomori~lwate~Miyagi
Fukushima = Ibaraki

% del Total
producido
en Japon

Pesca marina (Ton.) 19,8%
Acuicultura marina (Ton.) 23,5%
Hortalizas (valor) 15,9%
Arroz (Ton.) 20,9%
Ganado de carne (cabezas) 14,2%
Ganado de leche (cabezas) 9,4%
Cerdos (cabezas) 19,3%
Pollos de engorde (pollos) 25,5%

Fuente: USDA

Japon dispone de existencias comercia-
les y gubernamentales que en esta hora resul-
tan de fundamental importancia. Los volumenes
de existencias estimados que hacemos a conti-
nuacion se refieren al momento de inicio de la
campafia en curso:

Existencias comerciales
y gubernamentales

EXISTENCIAS EN MILES DE TONELADAS

Campaiia Comercial
Exist. inicio Consumo Exist/Cons. Inicio Zafra
Arroz 2.693 8.125 33% 1°Nov. 2010
Trigo 1.312 5.850 22% Jul. 2010
Cebada 439 1.550 28% Oct. 2010
Sorgo 117 1.600 7% Oct. 2010
Soja 89 3.692 2% Oct. 2010
Harina de Soja 286 4.004 7% Oct. 2010
Carne de vacuno 119 1.207 10% Ene. 2011
Carne de cerdo 217 2437 9% Ene. 2011
Leche descremada 58 182 32% Ene. 2011
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A) Situacion actual Grano cortoy Con relacion a todos los
B) Proteccion ala produccion medio tipos de arroz producidos

de arroz CHINA 38.164.000
C) Perspectivas JAPON 8.409.000

A) Situacion actual:

COREA DEL NORTE 1.417.000
TAIWAN 1.171.000

Japén produce y consume arroz de grano EE.UU. (California) 1.203.000 20%
corto y medio (variedades japodnicas). AUSTRALIA 992.000
Los que producen estos tipos de arroz (corto (Nueva Galea del Sur)
y medio) son: China, Japén, Corea del Sur, Corea del TOTAL 56.712.000
Norte, Taiwéan, EEUU (California) y Australia (Nueva
Gales del Sur). Fuente: Elaborado por ACA en base a datos de USDA
Y los principales importadores son: Japén, Estas cifras corresponden al promedio de la
Corea del Sur, Madagascar y Taiwan. zafra 1999-2001 (Ultimos registros de USDA sobre
La producciéon de grano corto y medio repre-  este tipo de arroz).
senta el 14% de la produccién mundial de todos los En el mercado internacional, el comercio de
tipos de arroz. arroz de grano corto y medio es el 12%.

VARIEDADES

INDICA 75%
JAPONICA 12%
AROMATICOS 12%
GLUTINOSOS 1%

La produccion de las variedades japdnicas en China se
realiza en China Central y en el Norte, en la provincia de
Heilongjiang (ver Revista Arroz N°29 de Abril de 2002).
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Tipo de arroz: Grano corto (Japdnica)

TONELADAS TONELADAS
ELABORADAS CON CASCARA
Area sembrada Has. 1.620.000
Rendimiento 6.555 ks. (131 bs.)
PRODUCCION ARROZ 7.720.000 10.620.000
Importacion Exportacion
COMERCIO INTERNACIONAL 700.000 200.000 500.000 neto
8.220.000
CONSUMO 8.125.000
STOCK FINAL 2.788.000
Equivale al consumo de 125 dias




Como puede observarse en el cuadro ante-
rior, se estima que al finalizar la campana de comer-
cializacion 2010/11, el 31 de Octubre de 2011, Japdn
tendrad un stock final de 2.788.000 toneladas de
arroz elaborado, lo que seria suficiente para aten-
der el consumo de su poblacién durante 125 dias.
Dentro de este total, estan en manos del gobier-
no alrededor de un 1:000.000 de toneladas, que
fueron importados al amparo de los requisitos
de acceso minimo fijados en la orbita de la OMC.

A nivel mundial la relaciéon de stock/consu-
mo de arroz es del 22% mientras que Japon tiene
una relacion del 33%.

Este pais tiene un historial de no importar
arroz por encima de su minimo aceptado ante OMC,
aun en anos de produccion baja (con la sola excep-
cion de 1993) y por eso tiene la necesidad de contar
con una reserva mayor que lo que es comun en los
demas paises. No es mucho el arroz que se cultiva
en las zonas directamente afectadas por el tsuna-
mi, donde la inundacion alcanzé hasta 3 kilémetros
tierra adentro, pero de todas formas el volumen
que alli se produce es muy importante 1.613.000
ton. de arroz elaborado (20.9% de la produccién del
pais) y solamente para tener una referencia, repre-
senta aproximadamente una vez y media la produc-
cion anual de arroz de Uruguay. Ademas, a los danos
directos ocasionados por el terremoto y el tsunami
se deben agregar sus consecuencias, las emisiones
radioactivas en un radio de afectacién que ain no
esta determinado.

Las areas ocupadas por el cultivo de arroz
estan en barbecho y la siembra de la nueva zafra
comienza ahora, en este mes de Mayo de 2011.

Los campos que se inundaron es probable
que no puedan cultivarse este aio debido a la in-
trusién de agua salada, que bajo precipitaciones
corrientes de la zona, llevaria mas de 2 afnos norma-
lizar. En este sentido tenemos ejemplos dispares a
nivel mundial sobre este mismo problema; en 2008

en Birmania, después del tifén Nargis, se pudo plan-
tar en mucho menos tiempo debido a la ocurrencia
de abundantes lluvias monzdnicas, mientras que en
Luisiana, por el mismo problema ocasionado por los
huracanes Katrina, Rita, Gustav e lke la recuperacion
de estas tierras se ve hasta hoy retrasada debido a la
falta de lluvias en cantidad suficientes.

El dafo a las carreteras, puentes, obras de
riego y almacenaje serd un obstaculo mas, tanto
para la distribucion de las reservas para consumo
asi como para el movimiento de insumos para im-
plantar la nueva zafra.

A esto se agrega el tema de la preocupacion
instalada en los consumidores frente a la posible
contaminacion por radiacion, del arroz almacenado
mas alla del territorio directamente afectado.

El arroz es un alimento tradicional de Japony
se cultiva en las principales islas del pais. Consideran
que el cultivo de arroz debe protegerse dado el pa-
pel especial de este cultivo en la historia y cultura
japonesa. Desde hace miles de afos el arroz ha
cumplido un papel protagénico en la dieta y ha sido
fundamental en la sustentabilidad y en la soberania
alimentaria de Japon y de toda Asia.

El ritual en el que cada ano el emperador
planta arroz para marcar el comienzo de la esta-
cion de la siembra, se ha practicado por siglos.
Recientemente se alenté a los nifos y a las nifas a
que plantaran arroz en las azoteas de la ciudad y se
realizan festivales para promover este alimento, a
los que se suele invitar a participar a personalidades
famosas.

A principios de los 1950s., se realizé una pro-
funda reforma agraria que permitié el surgimien-
to de medio millén de explotaciones agricolas de
arroz, con una superficie maxima de 3 hectéareas
por familia. De esta forma los hogares que hasta ese
momento eran arrendatarios de los grandes terra-
tenientes, recibieron en propiedad las tierras que
trabajaban.
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En los siguientes 50 anos, la economia japo-
nesa cambié muy rapidamente y generé mds opor-
tunidades de obtener mejores ingresos, superando
los que se lograban en las unidades productivas
agricolas. Los productores arroceros comenzaron
asi a desplazarse para trabajar fuera de la granja, lo
que llevé a que el cultivo de arroz se convirtié en
una actividad a tiempo parcial, en la gran mayo-
ria de las explotaciones. Los habitos alimenticios
también fueron cambiando y el consumo de arroz
comenzé a descender a partir de 1970. Esta menor
demanda hizo que la oferta fuera superior y se ele-
varan las existencias, generando la necesidad de ex-
portar estos excedentes, destinando parte de ellas
para sus programas de donaciones internacionales
y a la vez estimular la sustitucién del arroz por otros
cultivos en parte del drea sembrada.

Jupan: )
Rice, production,

consumption, stocks
and frade

El gobierno japonés se ha resistido por mas
de 30 anos a las importaciones de arroz. En la Ronda
Uruguay de las negociaciones comerciales, Japon
se comprometié a importar anualmente 682.000
toneladas de arroz elaborado, sin embargo la mayo-
ria de este arroz no es liberado directamente en el
mercado japonés.

El arroz importado es almacenado por el go-
bierno, generalmente como minimo un afo, hasta
que es liberado para ayuda alimentaria a los paises
en desarrollo o vendido una parte como insumo
para las industrias de alimentos, vino de arroz, vina-
gre y cerveza fundamentalmente.

Es evidente que el area de la unidad produc-
tiva tiene que aumentar para hacer mas competiti-
va la produccién en una escala mayor. La poblacién
rural y los propietarios de las explotaciones estan
envejeciendo y al mismo tiempo los productores no
quieren desprenderse de los minifundios que reci-
bieron durante la reforma agraria.

Las restricciones a la propiedad de mas de
tres hectareas se han levantado y las referidas al ar-
rendamiento de tierras, que originalmente estaban
destinadas a impedir el regreso de los duefios de las
tierras que la reforma agraria les habia quitado, se han
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suavizado. Sin embargo las ventas de tierras de cultivo
de arroz son relativamente poco frecuentes y las alter-
nativas que brindan el régimen de arrendamiento y
otros arreglos, no han sido suficientes para despejar el
camino para una agricultura a mayor escala.

La politica arrocera ha sufrido cambios en
la ultima década y es probable que esto continue,
transformando las pequenas parcelas de tierra en
explotaciones mas eficientes.

A pesar de estos cambios, los subsidios al
arroz siguen elevados. A finales de la década de
1990, el gobierno de Japoén puso fin a muchisi-
mos ainos de regulacién de la comercializacion
de arroz. Ahora los productores de arroz estan li-
bres de elegir cualquier canal de comercializacion
(por mayor y por menor). En los ultimos afos los
precios al por menor cayeron debido al aumento de
la competencia provocado por la desregulacion de
la comercializacion.

B) Proteccion a la produccion
dearroz

El sistema de proteccion de Japdn se basa en
cuatro ejes basicos:

Japanese government
expendifures in support

of rice farming, 1999

Direct expenditures in support of rice production
Rice farming income stabilization program

Interest concessions for variable inputs

Insurance premiums

Extension services

Onfarm investments

Total

Related program:
Production Adjustment Promotion Program (diversion program)

Total of direct and related programs

1. Subsidios directos
emdlrec tos
internos
a la produccion:

1. Subsidios directos e indirectos a
la produccion.

2. Régimen de salvaguardias
y contingentes arancelarios

(TRQ).
3. Barreras arancelarias.
4. Barreras no arancelarias.

1.1 Compensacion a los productores por
disminucién de su ingreso. El gobierno ofrece apo-
yo a los ingresos de los arroceros a través de un
programa que compensa parte de las pérdidas
ocurridas cuando el precio de mercado cae por de-
bajo de un promedio histérico, calculado en base
a los ultimos 7 afnos, sin considerar los picos mas
altos y bajos del periodo. Cuando los precios caen
por debajo de este promedio, los productores reci-
ben el 80% de la diferencia. El dinero proviene del
Fondo de Estabilizacién de Ingresos, formado por
la contribucion anual de los productores que apor-
tan un 2% de sus ingresos y el 6% que es aportado
por el gobierno. La participaciéon en este fondo es
voluntaria pero solamente acceden a estas com-
pensaciones los que aportan al mismo. Para acce-
der a los beneficios, los productores estan obliga-
dos ademas a formar parte del actual Programa de
Promociéon de Adaptacion de la Produccion (PAPP)
que implica destinar parte del drea de cultivo de
arroz a la produccién de otros productos. En 1999,
ultimo ano del que se dispone de datos, el monto
de este subsidio fue de 92.7 billones de yenes,
aproximadamente 815 millones de délares (ver
cuadro siguiente):

Billion yen Million U.S.$

92.7 815
35.791 315
24209 213
456 40
49.12 432
206.38 1,815
116.7 1,026
323.08 2,842

Sources: WTO, OECD; NAIA,
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1.2 Incentivos econémicos a la diversifica-
cién (reemplazo de superficies de arroz por otros
cultivos). A pesar de disponer de tierras aptas y
buen clima para el cultivo de arroz, hasta la década
de 1950 la poblacién de Japén consumia mas arroz
que la que podia producir. Después de la segunda
guerra mundial, la recuperacién de la economia
permitié el aumento de los ingresos de la poblacién
y la sustitucion del arroz por otros alimentos de ma-
yor valor. El consumo de arroz por persona comen-
z6 a caer en 1963, una tendencia que ha continuado
hasta la actualidad. Frente a una menor demanda
el gobierno suspendio las importaciones de arroz y
adoptod otras medidas tales como compras del esta-
do para elevar el precio de la produccion nacional.
Los productores respondieron con una mayor pro-
duccion, dando lugar a un aumento de las existen-
cias del gobierno. En 1971 Japon recurrié a medidas
para controlar la oferta, que han permanecido en
vigor hasta el presente.

Losincentivos a la diversificacién comienzan en
1971 y los planes hoy vigentes comenzaron en 1998.

El Ministerio de Agricultura y Pesca (MAFF)
determina la superficie necesaria a sembrarse de
arroz para equilibrar la oferta y la demanda y de-
termina los subsidios que deben otorgarse para la
sustitucion de superficies sembradas de arroz para
alimentacion, por otros cultivos y cuyos montos es-
tan en funcién del uso que se le de a la tierra.

La principal fuente de financiacién para este
subsidio proviene del presupuesto nacional, sin em-
bargo los productores participantes deben realizar
un aporte al fondo.

Algunos de los programas implican mante-
ner el arroz sembrado pero no cosechar el grano
para consumo humano, por ejemplo:

a) sembrar arroz y destinar la totalidad de la
planta como alimento de animales;

b) cortar la planta entera y fermentarla para
uso como pienso para el ganado;

c) cortarla y utilizarla como paja y los granos
como alimento para animales;

d) paraserincorporados al suelo como abono
verde, o

e) cultivarlo exclusivamente para fines pai-
sajisticos.

Otros significan sustituir el cultivo de arroz
por otros rubros como trigo, tabaco, huertos, soja,
por ejemplo, y todos ellos reciben subvenciones di-
ferentes por hectarea.

En el ano 1999 la superficie desviada del cul-
tivo de arroz para otros fines fue de 963.000 hecta-
reas y el subsidio por hectarea fue de U$S 1.065 por
hectarea.

1.3 Subvenciones a las primas por segu-
ros: En 1999 se pagaron 24,2 mil millones de ye-
nes, equivalentes a 213 millones de ddlares en
las subvenciones de seguros al arroz (ver cuadro
anterior). La cobertura por siniestros también cu-
bre por pérdidas de rendimiento, salvo aquellos
causados por negligencia del productor. La pdliza
de seguros también cubre los gastos extraordi-
narios por prevencion del ataque de plagas. Si el
Ministerio de Agricultura y Pesca alerta oficialmen-
te a los productores de una region de la posibili-
dad del ataque de alguna enfermedad especifica
e informa de que deberian aplicar un plaguicida,
el costo de su aplicacidon puede ser cubierto por
la pdliza de seguros, ademas de la indemnizacion
en caso de pérdidas en la cosecha. Las primas de
estas polizas son cubiertas en partes iguales por
agricultores y gobierno nacional.

En total los subsidios directos e indirec-
tos a la produccion totalizan en 1999, 323,08
mil millones de yenes, equivalentes a US$S
2.842.000.000, lo que representa aproximada-
mente USS 2.800 por hectarea, mas de USS 20
por bolsa de arroz con cascara de 50 kg.

‘2,. Reaimen de salvaquardias

contingentes arancelarlos
RQ)

En la Ronda Uruguay, Japon negocié con
éxito una excepcion a la liberalizacién del comercio
de arroz que consistié en aumentar libremente los
aranceles y limitar las cantidades de importacién
por un periodo de tiempo (sin fecha final), en fun-
cién de la evolucion de su produccién interna y para
equilibrar la oferta y la demanda.

Sin embargo, como parte del acuerdo, se
vio obligado a abrir una cuota minima de acce-
so en 1995, equivalente al 4% de su consumo en
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el periodo base 1986-88, porcentaje que fue au-
mentando hasta el 7.2% en 1999. Este contingen-
te es hoy de 682.000 toneladas de arroz elabora-
do (blanco), que representa el 7.2% del consumo
de los afnos tomados como base ante la OMC
(1986-88).

Hecha la ley....

El arrozimportado dentro de este contingen-
te es cero, pero sin embargo esto es irrelevante por-
que el Estado, a través de la Agencia de Seguridad
Alimentaria, tiene el derecho exclusivo para la im-
portacion de arroz en el marco de este rubro. Esto
incluye el arroz entero, harina de arroz y otros pro-
ductos que contengan mas del 30% de arroz. Para
las importaciones dentro del contingente, la agen-
cia oficial puede remarcar sobre el precio de impor-
tacion, para la venta interna en Japon, hasta 292
yen/kg., equivalente a USS 2.41 por kg. (USS 2.410
por ton., valores de 2001). En la practica, no aplico
el maximo permitido y el remarcado ha sido infe-
rior a 292 yen por kg., variando en funcién del tipo
de arroz. Para el arroz importado que por su calidad
estd mas cerca de la preferencia de los japoneses,
arroz de grano corto, el marcado ha oscilado entre
100y 200 yenes por kg.

Ademas la mayor parte del volumen de arroz
importado por la agencia oficial del estado, no in-
gresa para consumo directo de la poblacién, las im-
portaciones no compiten entonces en su mercado
interno que sigue tan protegido como siempre.

En los ultimos anos, ha utilizado parte del
volumen del contingente arancelario para operar
bajo el programa de compra-venta simultanea
(SBS). Bajo este sistema, las empresas que estén
interesadas en vender a Japén y las empresas
interesadas en la importacién de forma conjun-
ta, pueden presentar una oferta para importar
determinado volumen. En la oferta conjunta se
propone un precio de venta del exportador y
un precio de venta del importador en el merca-
do interno japonés. El organismo oficial opta por
las ofertas que tienen la mayor diferencia entre
la compra y el precio de venta y les otorgan el
volumen de importacion solicitada, siempre que
se cumplan otros criterios y entre ellos que esta
diferencia no supere los 292 yenes por kg. La dife-
rencia entre estos precios constituye un beneficio
para la agencia estatal.

3, Barreras arancelarias

Las importaciones fuera del contingente son
juridicamente posibles y no estan sujetas al comercio
del estado, como sucede con la cuota del contingente,
pero son en la practica totalmente prohibitivas por los

altos aranceles aplicados a las mismas: 341 yenes por
kg, (2001) lo que equivale a U$S 2.818 por tonelada
de arroz blanco. O sea que para venderle una tonelada
de arroz blanco a Jap6n hay que pagar previamente
un arancel fronterizo de dos mil ochocientos diecio-
cho dolares, que equivale al 793% del valor prome-
dio de las importaciones de Japén dentro de la cuota
(contingente), que segun Usda era de USS 315 la ton.
(38.17 yenes por kg). Si relacionamos el arancel de im-
portacion (2.818) con el precio internacional del arroz
de EEUU o Tailandia de ese ano, por ejemplo, el por-
centaje de proteccion seria de aproximadamente el
1.000% (s/blanco 2/4% a USS 272 en EEUU).

4, Barreras no arancelarias

Ademas de los aranceles y los contingentes
arancelarios, Japén tiene normas sanitarias y fito-
sanitarias que impiden la importaciéon de algunas
hortalizas frescas, vegetales y carnes.

Las restricciones fitosanitarias que aplica
tienen poca o ninguna justificacién cientifica y han
sido muchas veces cuestionadas en la OMC. Son ba-
rreras no arancelarias que Japon utiliza para fortale-
cer su sistema proteccionista.

C) Perspectivas

Japén es cada vez mas exigente en los
requisitos tendientes a conocer el origen de los
alimentos, su composicion y asegurarse de su
inocuidad (nacionales e importados)

Etiquetado y certificado de origen: Japon
se estd moviendo rapidamente para aumentar la
cantidad de productos etiquetados y ampliar la infor-
macion en las etiquetas. A partir de abril del 2000, los
alimentos frescos, incluyendo frutas, verduras, carnes,
pescados y mariscos, estan obligados a ser etiqueta-
dos con el lugar de origen. En el caso de las importa-
ciones, esto significa pais de origen y para los produc-
tos nacionales, significa la provincia de origen.

Las etiquetas inteligentes (etiquetas de ra-
diofrecuencia de identificacion) estan reemplazan-
do los cédigos de barras. En 2005, las etiquetas in-
teligentes empezaron a estar adheridas a todas las
piezas de carne procesadas de ganado doméstico.
Estas etiquetas permiten a los consumidores acce-
der a los detalles acerca del animal, granja, planta
de procesamiento, y los procesos a los que se han
sometido los cortes de carne.

Es obligatorio el etiquetado de los alimentos
que tengan modificaciones genéticas. Desde abril
del 2001 el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
se ha encargado del control y seguimiento de los
alimentos importados para ver si contienen OGM



no aprobados. Si por ejemplo un producto comes-
tible contiene mas del 5% de soja genéticamente
modificada, la etiqueta debe indicarlo.

El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
de Japon también supervisa las importaciones de
alimentos para los niveles maximos de residuos de
plaguicidas y aditivos alimentarios. Este seguimien-
to se ha hecho mas estricto a partir del 2002.-

El objetivo es tener y brindar mayor informa-
cion a los consumidores del proceso cumplido por el
producto que llega a manos del consumidor y al mis-
mo tiempo asegurarle que solamente los que cumplan
con todos los requisitos exigidos llegaran al mercado.

Dentro de esta informacion el aspecto
fundamental es la certificacion del origen del
producto y muy especialmente la capacidad e
idoneidad de la entidad certificadora.

Las exigencias cada vez mayores son las mis-
mas tanto para la produccion interna como para la
importacién, por lo que en el caso del arroz, cuando
llegue el momento de que el arroz importado pue-
da competir en el mercado interno japonés, los con-
sumidores exigiran las mismas garantias que hoy se
exige para la produccion interna que los abastece.

Nada mas que una posibilidad:

Los paises y regiones que producen arroz
de grano corto y medio son Corea, Taiwan, algunas
zonas de China, California y Nueva Gales del Sur
(Australia). El precio que reciben los productores ja-
poneses es el 60% mas alto que en Corea del Sury
mas de 10 veces que los precios estadounidenses.

Este mecanismo de cuotas de importacion
manejadas por el estado y elevadisimos aranceles
que hacen imposible lasimportaciones, como lo he-
mos Vvisto anteriormente, generan las condiciones
para que el arroz producido en el pais adquiera un
valor muy alto, que oficia como un impuesto impor-
tante, que deben pagar los consumidores.
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En el mercado minorista, los precios del arroz
tienden a ser 2,5 o 3 veces mas altos que los precios
estadounidenses por el mismo tipo de arroz.

Afio Arroz blanco
U$S/kg
Japoén 2000 2,63
EE.UU. 1999/00 0,20
Taiwan 2000 0,81
Corea del Sur 1999 1,62
Australia 1999/00 0,20
China 2001 0,22

Nota: Simplemente como referencia, siendo
que Uruguay produce arroz de grano largo,
en 2001/02 el precio al productor, equivalen
te blanco, fue de USS 0.15/kg.

Los estudios realizados en ese pais, muestran
que los cambios en los precios del arroz tienen poco
efecto directo sobre su consumo, sin embargo, los
altos precios alientan la sustitucién del tipo de arroz
empleado para otros usos como por ejemplo para
alimentos y bebidas, que utilizan cada vez mas arroz
importado.

Aunque el arroz ha pasado a ser menos
importante, considerado como proporcién de los
gastos de consumo, en el ano 2000 se estudié que
representa el 1% del total del gasto promedio del
consumo familiar, lo que implicaria que si se llega-
ra a reducir el precio del arroz a la mitad, por ejem-
plo, redundaria en un beneficio para los hogares
de un 0.5% de sus ingresos o sea de 170 ddlares
por afo, que podrian destinarse a otros usos o
como ahorro.

En definitiva, el principal subsidio que han
recibido los productores arroceros japoneses fue
financiado por los consumidores, a través de las po-
liticas arancelarias aplicadas hasta el momento.

;Pero hasta cuando lo podran sequir

aciendo?

Hace ya muchos afos que existe el interés
en hacer cambios en esta politica para hacer mas
competitivo el cultivo de arroz y se ha buscado la
forma de realizar un cambio estructural que podria
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conducir a una reduccién de costos y se han formu-
lado muchas propuestas para reorientar las subven-
ciones previstas en el Programa de Estabilizacion
de Ingresos de arroz, a través del cultivo de arroz en
mayor escala, con agricultores a tiempo completo,
asi como reorientar el programa hacia los agriculto-
res pequenos y a tiempo parcial.

Si Japén decidiera eliminar el apoyo guber-
namental para la produccién de arroz, incluida las
barreras arancelarias, las importaciones de arroz de
otros paises, a precios muy inferiores ocasionarian
una brusca disminucién del precio interno del arroz.
Los productores pequeiios, con sus altos costos y
sin apoyo de la proteccién abandonarian el cultivo
y habilitaria la posibilidad de que se constituyeran
unidades productivas mas grandes, buscando una
mayor eficiencia y competitividad. El precio de la
tierra tanto para adquisiciones o arrendamiento
caeria y se utilizarian equipos y herramientas de
mayor porte y de mds bajo costo por unidad de pro-
duccion. Esta reestructura significa una menor pro-
ducciéon y la necesidad de abrir las importaciones
de arroz, porque es muy dificil para Japén alcanzar
tan rapidamente una eficiencia productiva capaz de
competir internacionalmente.

El aumento de las importaciones de Japon
tendria un impacto positivo sobre los precios mun-
diales.

Japon representa una proporcion importan-
te del mercado mundial de arroz de la variedad ja-
ponica.

Promedio de produccion
de arroz Japonica
1999/2001

1000 ton. %
Métricas Participacion
Arroz Blanco

China 38.164 67,3%
Japoén 8409 14,8%
Corea del Sur 5.356 94%
Corea del Norte 1417 2,5%
Taiwan 1.171 2,1%
California 1.203 2,1%
Australia 992 1,7%
TOTAL 56.712

Fuente: USDA

En el cuadro anterior figuran los principales
paises que producen los arroces cortos y medios.
En el afio 2000, de un total de variedades japonicas
de 56.712.000 ton. de arroz elaborado, Japén pro-
duce 8.409.000 ton., representando el 14.8% del

total. Si sumamos la produccién de Japdn, mas la de
Corea del Sur, y la de Taiwan, tenemos un total de
14.936.000 ton. de arroz, que representa el 26% de
lo producido mundialmente de este tipo de arroz
(corto y medio).

Frente a una caida en la produccién interna,
los paises que pueden abastecerlo y asegurar su
consumo, son los que producen actualmente este
tipo de grano, EEUU (California), Australia (Nueva
Gales del Sur), Corea del Sur, Taiwan y Nordeste
de China y justamente todos ellos tienen serias
limitaciones en el suministro de agua, por lo tan-
to su capacidad para aumentar la produccion en
el caso de una apertura comercial en Japén seria
limitada. En China Central, en las provincias cer-
canas a Shanghai, donde no hay escasez de agua,
la calidad de este tipo de arroz es inferior al que
se produce en el Nordeste y que es el aceptado
en Japon.

Una liberalizacién en el comercio de arroz en
Japon, probablemente induciria a que Corea del Sur
y Taiwan adopten la misma posicion.

Sin la produccion de China Central, como
posible abastecedor, seria mayor el impacto que la
liberalizacion causaria en el mercado internacional.
Téngase presente que estamos hablando de cambios
en la estructura comercial que afectaran fuertemente
a una produccion de nada menos que 14.936.000 ton
de arroz elaborado, aproximadamente 20.000.000
de toneladas de arroz con cascara y de mas de
3.000.000 de hectareas; el equivalente a la pro-
duccion de arroz de 13 ainos de Uruguay.

La incidencia en el mercado internacional se-
ria muy importante y sin dudas elevaran los precios
del arroz en todos los mercados. La magnitud del
impacto depende del resultado de algunos desafios
y de algunas variables, como por ejemplo:

&os paises que producen actualmente varieda-
des de grano largo, podran producir un grano
de calidad para el abastecimiento directo de la
poblacion de Japon?

QCuanto aumentara el consumo como conse-
cuencia de la pérdida de poder adquisitivo de
su poblacion, en virtud de la actual recesion
econdmica en la que entrado?

&:I punto de vista econdmico y financiero
itendra un presupuesto tan amplio como para
seguir Japon apoyando una produccion tan in-
eficiente?



cada vez le resulta mas caro y mas dificil de so-
portar a su poblacién.

Los cambios analizados constituyen sola-
mente la posibilidad de que ocurran y que pue-
iA Cuénto aSCiende EI arroz total que usa ac dan generar una oportunidad y un pais pequeﬁo
tualmente (y que emplea arroz nacional y parte  como el nuestro no puede dejar de estudiarlas,
de importado) la industria de la alimentaciony porque todo llega, en el mediano o en el largo
la bebida, que sin ningtin problema puede ser plazo. Nada es para siempre.

abastecido con grano largo?

@lél sera la magnitud de la reforma econémi-
ca

Estas son solamente algunos de los pro-
blemas que deberan dilucidarse si se toma una
resolucion de cambio en la estructura productiva
y comercial de Japén.

No se esta hablando de un pais que esta
solamente con el problema de la tragedia pro-
vocada por el terremoto y el tsunami, estamos
analizando la situacion de un pais que hace mu-
chisimos afos que esta en crisis econémica.

Se trata nada menos que de un pais que
ha logrado mantener un sistema de alta protec-
cion a su ineficiente produccion agropecuaria,
incumpliendo totalmente con las resoluciones
de la OMC durante décadas, un sistema que

Antes de una buena zafra
hay que ponerse a punto!
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